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1. Uvod

Analyza kontextu a systému péce o mladé dospélé opoustéjici nahradni formy péce
(dale jen ,Analyza kontextu®) je vystupem kliCové aktivity €. 2 projektu ,Nastroje fizeni
kvality a efektivity socialni prace s mladistvymi a mladymi dospélymi vyrustajicimi Ci

v g

opoustéjicimi ustavni vychovu nebo nahradni rodinnou péci“ (dale jen ,Projekt®).

Analyza kontextu navazuje na vystup klicové aktivity €. 1 Projektu, jimz byla ,Analyza
soucCasnych postupl, nastroji, metod a forem spoluprace pfi praci s mladymi lidmi
opoustéjicimi nahradni formy péfe na systémové urovni a na urovni vybranych
organizaci“. Prace s cilovou skupinou probiha v urcitém kontextu, ktery nastavuje
zasady, pravidla a zaroven je zdrojem limitd pro socialni intervence. Tento kontext
utvafi zejména pravni prostfedi, nastaveni socialnich sluzeb, definovani socialni
prace, transformacni procesy socialné-pravni ochrany déti, formy financovani sluzeb

pro cilovou skupinu apod.

Cilem Analyzy kontextu je identifikovat zdrojové a dalSi naroky, které mohou mit vliv
na hodnoceni impaktu pouzivanych nastroji na systémové urovni a na urovni
vybranych organizaci, tedy na u€innost daného feseni, jimz je kvalitativnhi zména zivota
podpofené cilové skupiny nebo uzivatele. Analyza se zarovenn zaméfuje na
pojmenovani limitd sou€asného systému, zdrojovych a dalSich narokl ovliviujicich

hodnoceni impaktu.



2. Strategické dokumenty a transformace systému péce

2.1. Mezinarodni kontext

Ceska republika od roku 1989 ratifikovala vdechny zasadni mezinarodni smlouvy
tykajici se lidskych prav a prav ditéte. Systém podpory a péCe o ohroZzené déti a déti
umist&éné mimo vlastni domov prochazi v Ceské republice v poslednich dvou
desetiletich kontinualnim procesem zmén, a to jak na systémové urovni (z hlediska
pravni upravy, metodik, forem financovani atd.), tak na urovni jednotlivych instituci
a sluzeb. Presto je Ceska republika opakované kritizovana mezinarodnimi i narodnimi
organizacemi (OSN, Rada Evropy ¢i UNICEF) za nedostateCné naplhovani
kodifikovanych dokumentu v praxi a za nedostateénou napravu nedostatkd, na néz
byla témito organizacemi upozornéna v uplynulych letech. Pravnimi pfedpisy
a metodickymi dokumenty jsou sice formalné zajisStény hlavni proceduralni principy
podpory a péce, v praxi vdak pfetrvava stav, kdy jednotlivé instituce pracuji s ditétem

izolované a nekoordinované, bez vyuziti moznosti, které systém umoziiuje.!

Vécna gesce k problematice ochrany prav déti, podpory rodiny, nahradni rodinné péce
a péce o ohrozené déti je rozClenéna mezi mnoho rezortl, coz ma za nasledek jeji
roztfisténost. Z fady analyz a vyzkumu vyplyva potieba provést zasadni reformu tohoto
systému. S tim koresponduji doporuéeni Vyboru pro prava ditéte?, ktery povaZuje
koordinaci mezi riznymi ministerstvy, odbory a institucemi zabyvajicimi se pravy déti
na narodni, regionalni a urovni obci za nedostatecnou. Néktera doporuceni se vztahuji
k mladistvym a mladym dospélym vyrustajicich €i opoustéjicich ustavni vychovu &i

nahradni rodinnou péci.

V pfipadé rodinného prostfedi vyjadfil vybor znepokojeni nad nizkou urovni

socioekonomickeé podpory pro rodiny a nedostateCnou pomoci poskytovanou rodinam

1 Béhounkova, L., (2012) Fenomén odchodu do samostatného Zivota ditéte vyrastajiciho v nahradni
vychovné péci. Praha: Narodni Ustav pro vzdélavani, Skolské poradenské zafizeni a zafizeni pro
dalSi vzdélavani pedagogickych pracovnikid. 208 s. ISBN 9788074760204, s. 23.

2 Zavéredna doporudeni Vyboru pro prava ditéte: Ceska republika ke 3. a 4. periodické zpravé CR o
naplfiovani Umluvy o] pravech ditéte, 17. cervna 2011. Dostupné z
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.unicef.cz%2Fodkazove

zdroje textove materialy%2Fzaverecna _doporuceni_vyboru osn pro detska prava ke 3. a 4.
zprave 2012.doc.



https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.unicef.cz%2Fodkazove_zdroje_textove_materialy%2Fzaverecna_doporuceni_vyboru_osn_pro_detska_prava_ke_3._a_4._zprave_2012.doc
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.unicef.cz%2Fodkazove_zdroje_textove_materialy%2Fzaverecna_doporuceni_vyboru_osn_pro_detska_prava_ke_3._a_4._zprave_2012.doc
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.unicef.cz%2Fodkazove_zdroje_textove_materialy%2Fzaverecna_doporuceni_vyboru_osn_pro_detska_prava_ke_3._a_4._zprave_2012.doc

ze zvlasté zranitelnych skupin obyvatel. Dale oznacil za nedostateCnou pfipravu na
rodiCovstvi a uved|, Ze absentuji sluzby poskytované rodinam s malymi détmi.
V souvislosti se zmin&nymi vytkami VVybor pro prava ditéte doporugil Ceské republice,
aby ,provedla opatfeni, ktera zajisti, Ze rodinam ze zranitelnych socioekonomickych
skupin budou poskytovany nezbytné finan¢ni zdroje a socialni podpora, aby vSichni
rodice mohli realizovat svou primarni odpovédnost za své deti, a aby vsechny déti
mohly v co nejvys§i mozné mire pozivat naplnéni svych prav®. A dale ,aby zajistila
nezbytné sluzby pro rodice a malé déti, zviasté ze znevyhodnénych skupin, aby bylo

zamezeno vyvojovému opozdéni déti v situacich, kdy jsou tyto zvlast zranitelné”.

V oblasti ,Déti zbavené rodinného prostiedi“ Vybor pro prava ditéte pfivital novelu
zakona o socialné-pravni ochrané déti, ktera pfinasi mimo jiné posileni péstounské
péCe namisto ustavni péce. Vybor rovnéz vnimal jako pozitivni dalsi zamysSlena
opatfeni, napriklad zlepSeni Skoleni pro socialni pracovniky odpovédné za jednotlivé
pfipady a povinné navrhovani a vyhodnocovani pfipadu a individualnich strategii pro
kazdou rodinu. Znepokojeni vyboru pretrvavalo nad akceptaci ustavni péce jako
primarni alternativy pro rodinné prostfedi. Kromé toho Vybor pro prava ditéte uvedl, ze

je znepokojen:

. »=absenci preventivni sluzby a kritérii pfijeti do ustavni péce, coz vede k tomu, ze
velké mnozstvi déti, zvlasté déti se zdravotnim postizenim anebo romského
pavodu, je umistovano do péce mimo domov, zvlasté do ustavni péce, pficemz
ve veétSiné téchto pfipadd je hlavnim ddvodem jejich umisténi materialni a
financni situace rodiny;

. existenci nedostate¢nych komunitnich sluzeb rodinného typu a péstounske péce,
aby bylo vylou¢eno umistovani déti do ustav;

. absenci centralniho mechanismu upravujiciho poskytovatele ustavni péce, nebo
koordinujiciho planovani a poskytovani ustavni péce, coz vede k neduslednym
standardum poskytované péce;

. nizkym standardem zafizeni, jakoZ i nizkym poétem a urovni vzdélavani
personalu mnoha poskytovatel( Ustavni péce;

. dlouhou dobou, po kterou déti zlstavaji v ustavni pédi, pficemz vétSina téchto
déti opousti ustavni péci teprve po dosazeni zletilosti;

. nedostate¢nym usilim, k tomu, aby déti mohly udrZzovat kontakty se svymi rodici,

za ucelem jejich znovuzaclenéni do rodiny;



. tim, Ze pfepokladané plany zlepSeni systému nahradni péCe maji takové
realizaCni Casové ramce, ze mnoho zmén vstoupi v u€innost nejdfive v roce 2012
nebo 2013.°

Vybor upozorfioval na Smérnici o nahradni péci o déti (2009), a vyzval Ceskou
republiku, aby urychlené formulovala komplexni narodni politiku deinstitucionalizace
péce o déti, zvlasteé:

. »-aby vytvofila komplexni hodnoceni rodinné situace, preventivni sluzby, kritéria
pfijeti a strategie snizeni poc€tu déti Zijicich v ustavni péci, a aby zajistila, Ze
umistovani déti do ustavll bude pouzivano pouze jako posledni moznost
a v pfipadech jeho pouziti bude pravidelné monitorovano a pfezkoumavano;

" aby rozvijela komunitni sluzby rodinného typu a péstounskou péci za ucelem
vylou€eni umistovani déti do ustavu;

" aby urychlené provedla nezbytné zmény zakona o ustavni vychové a zavedla
pozadavek povinné registrace zafizeni pro pé&ci o dité a postihovani provozovani
téchto zafizeni bez povoleni a jednotné standardy pro vefejné a soukromé ustavy
a dobrovolné domovy, v€etné systému jejich pravidelné kontroly;

" aby urychlené zlepsila vybaveni zafizeni pro péci o dité a pfidélil nezbytné zdroje
pro efektivni fungovani a kontrolu téchto zafizeni; a aby pfijala opatieni za
ucelem zvySeni pocCtu socialnich pracovniki a stanovil kritéria pro vybér a
vzdélavani pracovnikl péce o dité; a

. aby zajistila v€asné vytvoreni planl individualni péc€e o dité od doby, kdy vstoupi
do ustavu, a aby posilila politiky a metody inkluzivniho vzdélavani, a v této
souvislosti, aby usnadnila urychleny navrat ditéte do prostfedi rodinného typu;

. aby podporovala a umoziovala kontakt mezi ditétem v ustavni péci a jeho
rodinou, jakoz i zavedla mechanismy rozsSifeni a stimulace znovuzaclenéni déti
do jejich rodin, a;

. aby zajistila, Ze navrhovana zlepSeni systému ustavni péce se budou fidit jasnym
¢asovym harmonogramem s konkrétnimi terminy realizace, jez budou ucinné

monitorovany v pravidelnych intervalech.”



Smérnice o nahradni péci o déti (2009)3 reaguje na existujici rozdily mezi pravy
ditéte a jejich uplatniovanim v praxi, ve vztahu k détem, které Ziji v nahradni péci nebo
jsou ohrozZeni ztratou rodiCovské péce. Smérnice obsahuje soubor mezinarodnich
standardu, které statim a dalSim zodpovédnym subjektum poskytuji odborné vedeni
pfi implementaci Umluvy o pravech ditéte, pfi¢emz hlavnimi zasadami jsou nezbytnost
a vhodnost. Nezbytnosti se rozumi odebrani ditéte z rodiny jako posledni mozné
feSeni nastalé situace, za splnéni pfedpokladu snahy podpofit rodinu tak, aby
k odebrani ditéte nemuselo dojit a pokud k nému dojde, aby se dit¢ mohlo v co
nejkratsi dobé& do rodiny vratit zpét. Vhodnosti je rozuméno zvoleni vhodné formy

nahradni péce.

Smérnice je Clenéna do deviti kapitol, které definuji ucel smérnice, obecné zasady
a stanoviska, rozsah smérnice, dale se vénuji prevenci potfeby nahradni péce, ramci
poskytovani péce, rozhodnuti o nejvhodné;jsi formé péce, poskytovani nahradni péce,
poskytovani péce détem mimo zemi jejich bydlisté a péc¢i v mimoradnych situacich.
Smeérnice obsahuje celkem 164 standardu, z nichz je 6 zaméfeno na oblast podpory

nasledné péce:

" ,Organizace a zafizeni by mély mit pfesna pravidla a schvalené postupy, které
by v pfipadé planovaného i neplanovaného ukoncéeni prace s détmi zarucily
odpovidajici naslednou péci, pfipadné dohled. Po celou dobu trvani péce by mély
organizace a zarizeni v détech systematicky péstovat sobéstacnost a pfipravovat
je na zaclenéni do spole¢nosti, zejména diky osvojeni si socialnich dovednosti
a dovednosti potfebnych k samostatnému zivotu, coz maze byt usnadnéno tim,
Ze se déti aktivné zapojuji do zivota mistni komunity.

. V procesu pfechodu ditéte z nahradni péce do nasledné péce je tfeba brat ohled
na pohlavi, vék a vyzralost ditéte a konkrétni okolnosti a je potfeba do néj
zahrnout poradenstvi a podporu, zejména s cilem zabranit vykofistovani déti.
Déti opoustéjici péci by mély byt zapojeny do planovani Zivota po odchodu z
péce. Déti se zvlastnimi potfebami, napfiklad s postizenim, by mély mit pFistup
k odpovidajicimu podpurnému systému, ktery zaru€i, mimo jiné, ze postizeni

mladi lidé budou umistovani do ustavl jen v nezbytné nutnych pfipadech.

3 Smérnice o nahradni péci o déti. Valné shromazdéni Organizace spojenych narodd, 30. fijna 2009.
Dostupné napf. z http://www.vterinapote.cz/static/useruploads/files/smernice01.pdf.



http://www.vterinapote.cz/static/useruploads/files/smernice01.pdf

Vefejny i soukromy sektor by mél byt motivovan k tomu, aby zaméstnaval déti z
riznych typl nahradni péce, zejména déti se zvlastnimi potfebami, napfiklad
prostfednictvim pobidek.

Zvlastni usili by mélo smérovat k tomu, aby kazdému ditéti, pokud je to mozné,
mohla byt pfidélena specializovana osoba, ktera ditéti pomuze s pfechodem do
samostatného Zivota.

S pfipravou nasledné péce by se mélo zacCit co nejdfive po umisténi ditéte do
nahradni pécCe, v kazdém pfipadé vSak s dostateCnym predstihem pred
odchodem ditéte z péce.

V ramci pfedavani dovednosti potfebnych k samostatnému Zzivotu by méli byt
mladi lidé opoustéjici péci seznameni s moznostmi priibézného vzdélavani se a
odborného vycviku. Diky tomu pak mohou miladi lidé dosahnout finanéni
nezavislosti a ziskat vlastni pfijem.

Mladym lidem opoustéjicim pécCi by také mél byt zajistén pfistup k socialnim,

pravnim a zdravotnickym sluzbam spolu s odpovidajici penéZitou podporou.®

Smérnice u kazdého oddilu definuje ,idealni stav“ a uvadi nékolik otazek vztahujicich

se k danému oddilu, které souvisi s narodni politikou. Pfehled téchto otazek neni

vyCerpavajici a tyto otazky nejsou soucasti oficialniho textu, slouzi k zamysleni nad

tim, zda jsou dané kliCové principy implementovany na regionalni urovni (napf.

legislativa statu).

V pfipadé podpory a pfipravy na Zivot po odchodu z nahradni péce je jako ,idealni

stav® vnimana existence smérnic, které ,reaguji na mnohé z problémda, se kterymi se

potykaji mladi lidé odchazejici z nahradni péce, a nabizeji ramec podpory pfi pfipravé

na odchod z péce s naslednou podporou i v dobé po ukonéeni nahradni péce®.

Dana oblast vyZaduje klast si tyto otazky:

.Predvida narodni legislativa potfebu dobfe naCasované pfipravy planu odchodu
z nahradni péce, ktery je sestaven na zakladé konzultaci s ditétem?

Stanovi narodni legislativa poskytovatelim péce povinnost zajistit, aby déti
pfipravujici se na odchod z péCe mély pfistup k nalezitému formalnimu
a odbornému vzdélani, k moznostem osvojit si dovednosti potfebné
k samostatnému Zivotu a aby mély dalSi pfilezitosti odpovidajici jejich

prfedstavam o samostatné budoucnosti?



" Zajistuje narodni legislativa pfidéleni konkrétnich zdrojli, napf. osoby povéfené
tim, aby déti podpofila a radila jim béhem pfipravy na odchod z péce a na Zivot
po odchodu z ni?

. Podporuje narodni legislativa myslenku, aby zafizeni nahradni péce uplathovala
vuci mladym lidem, ktefi z nasledné péce jiz odesli, pravidlo ,otevienych dvefi,
ti. aby mohli zafizeni navstévovat a zustat v kontaktu s osobami, které o né

pecovaly, coz muze slouzit jako zdroj dalSi podpory?*
2.2. Relevantni strategické dokumenty v Ceské republice

2.2.1. Strategické dokumenty k transformaci systému péce o ohroZené déti

Strategické dokumenty tykajici se cilové skupiny mladych dospélych opoustéjicich
nahradni formy péce (dale jen ,cilova skupina®) jsou spojeny pfedevsim s reformou
(transformaci) systému péce o ohrozené déti. Ze starSich dokumentl jde napfiklad
o Navrh opatfeni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohroZzené déti — zakladni
principy (2009)4, ktery byl vystupem Mezirezortni koordinacni skupiny, v niz byla
zastoupena vSechna ministerstva podilejici se na péci o ohrozené déti (Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy CR, Ministerstvo zdravotnictvi CR, Ministerstvo
spravedinosti CR, Ministerstvo vnitra CR a ministr pro lidska prava a narodnostni

mensiny) a zastupci samospravy (Asociace kraji CR a Svaz mést a obci CR).

4 Dokument je dostupny z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/9556/Navrh _opatreni _k transformaci.pdf.



https://www.mpsv.cz/files/clanky/9556/Navrh_opatreni_k_transformaci.pdf

Obr. 1: Navrh opatfeni k transformaci a sjednoceni systému pécée o ohrozené déti — zakladni
principy

Navrh opatfeni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti (2009)
reagoval na zjisténi dotykajicich se riznych oblasti. V oblasti fizeni jsou pojmenovany
problémy systému péce, ktery postrada jednotné principy a cile pro vsechny
zainteresované resorty a také jednotné metodiky a terminologie. Jako nedostatek je
vhimano putovani ditéte napfi¢ resorty, namisto jeho doprovazeni. Nejednotnost
postupll je znatelna také na urovni jednotlivych samosprav, kdy kazda z nich ma
vypracovany vlastni postupy prace s ohrozenym ditétem a jeho rodinou. Samosprava
neni finanéné motivovana k realizaci preventivnich aktivit a feSeny jsou pak zejména
nasledky - financovani Ustavni péce. Sméfrovani kapacit do feSeni nasledkd namisto
prevence je vnimano jako jeden ze zasadnich nedostatkdl systému, jehoz disledkem
je dlouhodobé umisténi ditéte v zafizenich ustavni péce. Umisténi ditéte do ustavniho
zafizeni je vnimano jako konecCné feSeni. Existuji znacné regionalni rozdily

v dostupnosti terénnich socialnich sluzeb pro rodiny s détmi, které by se zabyvali



prevenci €i sanaci rodiny. Sluzby nejsou dostateéné propojeny tak, aby mohly
spolupracovat, tvofily sit. Nedostatky v siti sluzeb se projevuji také v oblasti
institucionalni péce, kdy chybi néktera specializovana pracovisté (drogové zavislé déti,
krizova zafizeni aj.). Nevhodné je také rozdéleni ustavnich zafizeni mezi Ministerstvo
zdravotnictvi (0O — 3 roky) a Ministerstvo Skolstvi (3 — 18 let), kdy jsou mnohdy pretrhany
sourozenecké vazby. Do systému proudi malo finan¢nich prostifedkd, pficemz vétSina
z nich sméfuje k nejnakladnéjSim ustavnim zafizenim. Chybi systém financovani,
ktery zaruc€i kontinuitu a dostate€nou kapacitu poskytovanych preventivnich sluzeb a
chybi také nastroje méreni kvality sluzeb, standardizace postupu, spoleéné metodiky

prace, vzdélavani a supervize pracovniku.

Obr. 2: Navrh opatreni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti — zakladni
principy, uréuje zakladni kyzeny smér transformace celého systému.

OSPOD jako respresivni organ;
kontrolni a represivni feseni
krizovych situaci

OSPOD pomocnikem v nouzi;
vCasné reseni situace

OSPOD a dalsi subjekty maji malo
informaci o redliich Zivota klientu;
mnoho klientl na 1 pracovnika;
Casto absentuje multidisciplinarni
spoluprace na Urovni terénu,
déleni klicovych kompetenci a
sdileni informaci

Zvyseni podilu terénni prace s
rodinou; zvyseni kapacity OSPOD
a vytvoreni systému
multidisciplinarni spoluprace

Naklady na péci o ohroZené dité
jsou vysoké, nebot je upozadén
vyznam preventivnich opatreni a Efektivita je v prevenci a
spoluprace, které jsou nasobné spolupraci
levnéjsi nez pozdni zdsah v
komplikované situaci
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Naklady na péci o ohroZené dité
jsou vysoké, nebot je upozadén
vyznam preventivnich opatreni a
spoluprace, které jsou nasobné
levnéjsi nez pozdni zdsah v
komplikované situaci

Pracovnici bez adekvatnich
nastroju, zpétné vazby, hodnoceni
prace a odménovani na zakladé
vykonu

Dlouhodoba Ustavni péce
vnimana jako konecné reseni

Podcenéni diagnostické prace
psychologt, socialnich pracovnik
a dalSich odbornikd, ktefi mohou
zjistit skute¢né motivace chovani

ditéte i dulezité aspekty
fungovéni rodiny vede k
rozhodnutim, kterad nejsou v
souladu s osobnosti ditéte a jeho
preferencemi

Podpora lidskych zdroju, vzdélani
a dobre zaplaceni pracovnici

Podpora lidskych zdroju, vzdélani
a dobfte zaplaceni pracovnici; k
dispozici metodické postupy a

supervizi

Dité ma vyruUstat v biologické
rodiné; ustavni péce nejzassi a
docasné reseni; prevence a Uc¢inna
sanace rodiny; podpora
péstounské péce

Dité ma pravo na participaci a
vyjadreni svého nazoru

Na tento dokument navazal Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému
péce o ohroZzené déti na obdobi 2009 az 2011°, ktery vlada schvalila v roce 2009.
Realizaci a koordinaci transformace bylo povéfeno Ministerstvo prace a socialnich
véci. Tento Narodni akéni plan vytycil cile v oblasti transformace, které sméfuji ke
zvyseni kvality prace a dostupnosti sluzeb pro ohrozené déti a rodiny, ke sjednoceni

postupu pracovnikl, ke snizeni poctu déti dlouhodobé& umisténych ve vSech typech

5 Dokument je dostupny z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/7440/NAP.pdf.
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ustavni péce a ke zvySeni zivotnich Sanci déti. Mezi zakladni opatfeni ,transformace”
systému patfi vytvofeni sité sluzeb pro rodiny s détmi s cilem pokryt vSechny kraje
dostacujicim mnozstvim kvalitnich sluzeb v zavislosti na poctu ohroZzenych déti a
rodin. Ddraz by mél byt kladen zejména na sluzby terénni a ambulantni, ale také
dostupnost sluzeb specializovanych. V ramci tohoto cile by mélo dojit k vytvoreni
typologie sluzeb (nejen socialnich) pro ohroZené dité a rodinu a vytvofena by méla byt
také metodika sitovani sluzeb. Sit sluzeb v kazdém regionu méla byt definovana na
zakladé analyzy realizované regionem. Zakladem této sité mély byt preventivni sluzby,
dopliiovat by je mély sit nahradnich rodin a pobytovych sluzeb s ,rodinnym
charakterem®. Preventivni sluzby by mély zahrnovat primarni prevenci ohrozeni déti a
rodiny (podpora zdravé rodiny), dale sekundarni prevenci ohrozeni ditéte a rodiny
(v€asna detekce ohrozeni ditéte a rodiny, pfedavani informaci a nastaveni podpUrnych
opatfeni — sanace rodiny) a také tercialni prevenci (pfiprava déti opoustéjicich
nahradni péci pfed dosazenim zletilosti). Tento zamér byl do sou€asné doby naplnén
jen Caste€né.

Dalsim opatfenim bylo zvySeni poctu péstounskych rodin, rozvinuti péstounské péce.
Péstounska péce by méla byt specializovana s ohledem na individualni potfeby déti,
mélo by dojit k prohloubeni pfiprav a doprovazeni péstount s ohledem na zaméreni
daného typu péstounské péce. VétSinu z téchto cilu se podafilo naplnit diky novela
zakona o socialné-pravni ochrané déti z roku 2013. Specializace péstounské péce je

v3ak i nadale nedostate¢na.®

Pobytova péce méla byt transformovana s cilem rozsifit poskytované sluzby smérem
k poskytovani komplexni, ucelené péce o dité, podpory péce rodinného typu a podpory
prace s rodinou ditéte umisténého v zafizeni. V oblasti pobytovych sluzeb vSak dosud

probéhly pouze dili zmény bez zmény celkové koncepce institucionalni vychovy.

Kvalita prace s détmi a rodinami je vtomto dokumentu zalozena na koncepci
standard( kvality prace s ohrozenymi détmi a rodinami, nadresortniho charakteru
a zavaznosti pro vSechny pecujici osoby a instituce. Prace s ohrozenym ditétem

arodinou méla mit formu pfipadové prace s vyuzitim individualniho planu prace

6 Institut projektového Fizeni a.s. (2017). Analyza potfeb péstounskych rodin pecujicich o déti se
specifickymi potfebami.
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s ditétem. Kvality by dale mélo byt dosazeno prostfednictvim kvalitniho personalu,
ktery by mél napfi€ resorty dosahovat urCitého vzdélavaciho minima a dale rozvijet
své védomosti prostfednictvim celozivotniho vzdélavani. Zakladem Fizeni kvality tedy
mély byt standardy kvality (k jejich zavedeni doslo v roce 2013 v oblasti socialné-
pravni ochrany déti a vroce 2015 v pfipadé Skolskych zafizeni pro vykon ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy). Zminén je i znalostni model fizeni kvality (zalozeny
na kvalité lidi pracujicich v systému), ale bez blizSich podrobnosti ¢i konkrétnich
opatfeni. Je pouze zminéna nutnost zajistit jasné ukotveni pozice a vykon prace
pracovnikl, tedy jednotné metodické vedeni, vymezeni odpovédnosti za vykon
ochrany déti a kontrolu vykonu. Rizeni vykonu prace s ohrozenymi détmi a rodinami
se mélo vztahovat rovnocenné ke vSem subjektim — statnim i nestatnim. Nestatni
organizace by mély vykonavat praci s ohrozenymi détmi a rodinami podle standard

kvality prace, stejné jako statni instituce.

Transformace financovani systému se méla odvijet od provedené komplexni analyzy.
Pfedpokladano bylo, Ze na financovani ustavni péce by se méla podilet rodina a dale
také obce podle trvalého bydlisté ditéte (tim bude obec motivovana k posileni
preventivnich aktivit a podpofe ohrozené rodiny). Finan¢ni obnos potfebny k zajisténi
pfislusné péce by mél byt vazan na individualni plan ditéte, pfipadné rodiny. Obce se
také mély finantné podilet na podpore déti opoustéjicich nahradni péci, ustavni
i rodinnou, se stejnym motivacnim prvkem k prevenci umistovani déti mimo pUvodni
rodinu — terciarni prevence. Je zjevné, ze autofi navrhu se v tomto ohledu inspirovali
situaci na Slovensku. Z prostfedku statniho rozpo&tu by méla byt hrazena predevsim
primarni a sekundarni preventivni pé€e, ¢imz by mélo dojit k usporam v oblasti feSeni
dUsledkt selhani rodiny, pfedevSim v oblasti ustavni péCe. Mélo by byt hledano
efektivngjSi vyuzivani stavajiciho objemu finanCnich prostfedkd v celém systému.
V oblasti financovani tedy mélo dojit k dil€éim zménam, které souviseji s vySe

zminénymi transformacnimi kroky zejména v nasledujicich oblastech:

. Zpracovani navrhu na finanéni zainteresovanost komunity (obce dle trvalého
bydlisté ditéte) na uhradé pobytovych sluzeb v€etné zmeény legislativy.

= Zrovnopravneéni socialniho zajisténi péstouna.

. Optimalizace finanéniho ohodnoceni pracovnikl v systému péce o ohrozené déti.

. Navrh na finanéni podporu celozivotniho vzdélavani a supervize pracovniku.
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" Zména systému financovani pobytovych sluzeb pro ohrozené déti ve vazbé na
standardy kvality (bez ohledu na zfizovatele).

" Pfesmérovani financnich prostfedkd v systému péce o ohrozené déti smérem
k preventivnim aktivitdm a rodinnému typu péce.

. Zména dotacénich programu financovani nestatnich neziskovych organizaci.

. Navazani financovani nestatnich neziskovych organizaci na akreditaci a nakup
sluzeb pro ohrozené déti a rodiny.

. Analyza a zména materialni a finan¢ni podpory pro déti odchazejici z nahradni
pécelrizikové rodiny — podil obci.

. Optimalizace finan¢niho zajisténi  preventivnich programl (nastaveni
mechanizmu financovani).

" Nastaveni modelu efektivniho vyuzivani prostfedki EU — analyza soucasné
urovné Cerpani, vytvoreni systému podpory (pomoci) ¢erpani.

" Sjednoceni dotacnich programd na prevenci.

Z uvedenych opatieni se podafilo realizovat je malou ¢ast (napfiklad zrovnopravnéni
finan¢niho zajisténi péstounu), jak je zfejmé ze samostatné kapitoly Analyzy kontextu

vénované financovani.

2.2.2.Narodni strategie ochrany prav déti ,Pravo na détstvi®

Na Doporuceni Vyboru pro prava ditéte z roku 2011, zminéna v pfedchozi kapitole,
reagovala vlada zcela novym dlouhodobym strategickym dokumentem Narodni
strategie ochrany prav déti ,Pravo na détstvi“(dale jen ,Narodni strategie®) pro obdobi
let 2012 az 2018. Na tuto strategii zahy navazal Akcni plan k naplnéni Narodni
strategie ochrany prav déti na obdobi 2012 az 2015 (dale jen ,AkCni plan 2012-2015%).
Narodni strategie vychazi ze striktni ochrany prav déti, uvadi zakladni principy
funkéniho systému zajistujiciho dislednou ochranu vSech prav déti a naplfiovani jejich
potfeb. Obsahuje priority, Sestnact dilCich cili a k nim pfifazené kliCové aktivity.
KliCovym aktivitam je stanoven termin pInéni aktivity a resort odpovédny za plnéni.
Definovanymi prafezovymi prioritami jsou participace ditéte, eliminace diskriminace a
nerovného pfistupu vici détem, pravo na rodinnou péci a zajisténi kvality zivota pro

déti a rodiny.

Mladistvym a mladym dospélym, ktefi vyrGstaji ¢i opoustéji nahradni péci, se

v Narodni strategii vénuji kliCové aktivity stanovené v ramci Cile 7: Prevence chudoby.
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Nahradni péci se pak explicitné vénuji Cil 9: Podpora nahradni rodinné péce a Cil 10:
Rozvinuti alternativ péCe o ohroZené déti a deinstitucionalizace péce. Nahradni péce
se vSak dotykaji také daldi dil¢i aktivity v rdmci jinych vySe jmenovanych cilG.
Z hlediska Projektu stoji za pozornost rovnéz cil €. 16 Kvalita prace, vzdélavani a

standardy.

Cil 7: Prevence chudoby vychazi z prava ditéte ,(...) na takovou zivotni uroven, ktera
mu zajisti zdravi a vSestranny rozvoj. Je doporuceno provést opatreni, ktera zajisti, ze
rodinam ze zranitelnych socioekonomickych skupin budou poskytovany nezbytné
financni zdroje a socialni podpora, aby vSichni rodice mohli realizovat svou primarni
odpovédnost za své déti a aby vSechny déti mohly v co nejvys§Si mozné mife pozivat
naplnéni svych prav.“ Cil prevence chudoby obsahuje pét kliCovych aktivit, z nichz dvé

aktivity se vazi k mladistvym a mladym dospélym v nahradni péci:

" ,Vyrovnani pfilezitosti v pfistupu ke vzdélani u déti a mladych lidi, zejména pokud
pochazeji ze socialné znevyhodnéného prostfedi, nahradni rodinné péce nebo
ustavni péce.

" Zavedeni cilené pomoci a podpory mladym lidem pfi vstupu do samostatného
Zivota a na trh prace po ukoncCeni vzdélani, zejména pokud pochazeji ze socialné

znevyhodnéného prostfedi, nahradni rodinné péce nebo ustavni pece.”

Odpovédnost za realizaci aktivity ,Cilena pomoc a podpora mladym lidem pfi vstupu
do samostatného zivota“ byla stanovena dvéma resortim — Ministerstvu prace
a socialnich véci a Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy s dobou pinéni od
roku 2012 do roku 2018. AkCni plan 2012-2015 doplnil, Ze opatfeni maji byt
realizovana predevsim v oblasti sluzeb pro tuto cilovou skupinu a legislativni upravou
hmotného zajisténi mladych lidi opoustéjicich nahradni péci. Jako indikatory byly
stanoveny novelizace pfislusnych zakonu’ a zpracovani navazujicich metodik ¢innosti
sluZzeb. Zavéretna zprava o plnéni Akéniho planu 2012-20158 uvadi, Ze aktivita

.Provedeni opatfeni v ramci sluzeb pro déti a mladé lidi sméfujici ke zkvalitnéni

7 Zakona €. 109/2002 Sb., zakon o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakonu (dale
v textu jen ,zakon o vykonu ustavni vychovy“) a zdkona ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti (dale v textu jen ,zakon o sociédlné-pravni ochrané déti“).

8 Dokument je dostupny z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/29902/Zaverecna_zprava NAP 2012 2015.pdf.
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pfipravy a podpory pfi vstupu do samostatného Zivota“ byla splnéna ¢aste¢né. Timto
plnénim je minéna novela zakona o socialné-pravni ochrané déti, ktera
prostfednictvim standardd kvality definovala povinnost obecnich ufadu obci
s rozSifenou pusobnosti vénovat se intenzivné oblasti pfipravy na samostatny Zivot u
déti starSich 16 let, které se nachazeji v ustavni vychové, v nahradni rodinné péci nebo
v pécCi kuratori pro déti a mladez. V ramci napInéni standardu by se méli pracovnici
tohoto ufadu zaméfit na témata: volba povolani a dalSi profesni vzdélavani,
zaméstnani, zajisténi pFispévkl a davek podporujicich osamostatnéni mladého
Clovéka, samostatné bydleni a vedeni domacnosti, hospodareni s vlastnimi financemi,
na téma vztahu, sexuality a planovaného rodicovstvi®. Dil¢i projekty zamérené na

cilovou skupinu probéhly v nékolika krajich (Zlinsky kraj, Moravskoslezsky kraj).

Co se tyCe zmén pravni upravy, jedinou zménou v oblasti hmotného zabezpec&eni bylo
vroce 2013 zavedeni nové davky ve vySi 25 000 K& uréené pro mladé dospélé
odchazejici z nahradni rodinné péce ,prispévek pfi ukonceni péstounské péce”. Pravni
Uprava vécné pomoci Vv pfipadé opusténi ustavni vychovy byla ve stejném roce
pfesunuta ze zakona o vykonu Ustavni vychovy do provadéciho nafizeni viady?°, v této
souvislosti doslo k navysSeni maximalni ¢astky vécné pomoci z 15 000 K& na 25 000
KE.

Co se tyCe oblasti Fizeni kvality prace s ohrozenymi détmi byly v ramci cile €. 16:
Kvalita prace, vzdélavani a standardy stanoveny Narodni strategii aktivity zaméfené
na vytvofeni a realizaci systematickych vzdélavacich programd!!, na standardizaci
prace organu socialné-pravni ochrany déti a sluzeb a na rozvoj systému supervizi.
Podobné jako predchozi akcni plan pro roky 2009 az 2011 byl systém fizeni kvality
zalozen na koncepci standardu kvality. Jak jiz bylo uvedeno, vroce 2013 byly

standardy kvality socialné-pravni ochrany ukotveny v pravni upravé. Standardy kvality

9 Ministerstvo prace a socidlnich véci (2014). Manual implementace standardl kvality socialné-pravni
ochrany pro organy socialné-pravni ochrany déti.

10 Nafrizeni vlady ¢. 460/2013 Sb., o stanoveni ¢astky pfispévku na Uhradu péce, ¢astky kapesného,
hodnoty osobnich dar(i a hodnoty vécné pomoci nebo penézitého pfispévku ditéti ve Skolskych
zafizenich.

11 Aktivita vztahujici se k vytvofeni a realizaci systematickych vzdélavacich programu je dale
roz€lenéna na realizaci uceleného vzdélavaciho programu pro organy socialné-pravni ochrany,
realizaci vzdélavaciho programu pro poskytovatele sluzeb pro rodiny a déti a realizaci vzdélavaciho
modulu pro soudce.
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prace v zarizenich pro vykon ustavni a ochranné vychovy jsou upraveny pouze
rezortnim pfedpisem (vynos ministryné). Narodni strategie pocitala s tim, Ze vznikne
Jnspekce kvality socialné-pravni ochrany rozSifenim pusobnosti stavajici inspekce
kvality v oblasti socialnich sluzeb a Ceské $kolni inspekce.“ Misto toho je inspekce
poskytovani socialn&-pravni ochrany zcela nesystémové zafazena do gesce Ufadu
prace CR, tedy oddélen& od inspekce kvality socialnich sluzeb (se kterou ma sdilet
obdobné principy??). Kontrolu standard(l kvality ve Skolskych ustavnich zafizenich

provadi Ceska $kolni inspekce.
2.2.3.Dalsi vladni strategické dokumenty

V ramci dalSich strategickych dokumentl jsou osoby z cilové skupiny zminény ve
Strategii socialniho zacleriovani 2014 — 2018 nebo v Koncepci prevence a reseni

problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020.

Strategie socialniho zacleriovani 2014 — 2018 v ramci definovanych rizik a prekazek
uvadi: ,Problémy osob opoustéjicich zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy a osob, v€etné mladistvych, opoustéjicich zafizeni pro vykon trestu odnéti
svobody. V CR neexistuje odpovidajici systém péce pro tyto osoby, chybi dostupné
specializované socialni sluzby pro rodiny s détmi, dostateCna podpora nahradni
rodinné péce. Postupy, které maji pfipravit osoby opoustégjici institucionalni péci na
zivot mimo instituci, jsou hodnoceny jako nesystémové.“, zadny z cilu se v8ak na tento

problém nereaguje.

Koncepce prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku
2020%, kterou zpracovalo Ministerstvo prace a socialnich véci v roce 2013, v kapitole
vénujici se struktufe bezdomovectvi v CR uvadi, Ze ,mezi rizikové faktory pro vznik
bezdomovectvi na strané osob patfi dluhy, nezaplacené najemné nebo hypotéky,
rodinné konflikty a rozvraty, propusténi z institucionalni péce (détsky domov, vézeni,
psychiatricka léCebna, nemocnice), nizky socialni status, obecné& nizké socialni
kompetence a nedostatek socialné podpuarnych siti, problémy s duSevnim zdravim,
sexualni a psychické zneuzivani v détstvi, zneuzivani drog a alkoholu, delikventni

chovani Ci zkuSenost s vézenim“. Koncepce poukazala na zjisténi vyzkuma, podle

12§ 50a zakona o socialné-pravni ochrané déti.

13 Koncepce je dostupna z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/16893/bezdomovectvi.pdf.
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kterych pfibyva mezi bezdomovci mladych lidi do 25 let, a Ze bezdomovectvim mezi
mladymi lidmi je ohroZzena nejvice skupina mladych osob opousté&jicich institucionalni
pédi. Koncepce pracuje s funkéni definici ETHOS?!4, podle niZz spadaji mezi osoby
ohrozené bezdomovectvim osoby pfed opusténim péstounské péce a osoby pred
opusténim détské instituce. V ramci cild Koncepce prevence bezdomovectvi bylo
definovano opatfeni, které se dotyka cilové skupiny mladistvych a mladych dospélych
opoustéjicich institucionalni péci v ,oblasti pfistupu k bydleni“ (opatfeni 5.1.2d):
,Zefektivnéni socialni prace na obcich/krajich a UP CR zejm. za uéelem posileni
terénni socialni prace (v€etné prace s osobami pfed opusténim institucionalni péce
nebo vykonu trestu odnéti svobody za ucelem prevence bezdomovectvi) v souladu
s uplatnénim metodiky vypoctu pracovnikl podle Doporuceného postupu MPSV
€. 1/2012¢. Zprostfedkované se pak jmenované cilové skupiny dotyka opatfeni
z ,oblasti informovanosti, zapojeni a spoluprace” (opatfeni 5.4.2ch) ,Zaradit do
programu dalSiho vzdélavani socialnich pracovniki a dalSich pomahajicich profesi
(v8etn& pracovniki méstské policie a Policie CR, vézeriské sluzb&, v détskych
domovech apod.), které pfichazeji do kontaktu s touto cilovou skupinou, problematiku
bezdomovectvi, zaméfenou na specifika této cilové skupiny, za ucelem ziskani
hlubSiho povédomi o fenoménu bezdomovectvi a jeho pfi€inach a moznostech

prevence.”

2.3. Zhodnoceni strategickych dokumentt

V Ceské republice existuje cela fada strategickych dokumentd na viadni Grovni,
tykajici se urcitym zpusobem cilové skupiny. Od roku 2012 (pfijeti ob&anského
zakoniku, novely zakona o socialné-pravni ochrané déti a novely zakona o vykonu
ustavni vychovy) vSak nedos$lo k vyznamnym zménam smérfujicim k naplnéni cill
téchto dokumentl. Jako pfiklad Ize uvést diskuse o pfijeti zakona o socialnim bydleni
nebo restriktivni opatfeni v davkové oblasti (davky pomoci v hmotné nouzi). Nadale
tedy pretrvava neuspokojivy stav, ktery byl diivodem pro pfijeti strategickych cild.

14 Typologie bezdomovstvi a vylou€eni z bydleni vytvofena Evropskou federaci narodnich sdruzeni
pracujicich s bezdomovci, Informace jsou dostupné z:
https://www.feantsa.org/download/cz  8621229557703714801.pdf.
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3. Pravni uprava pripravy na osamostatnéni a navazné péce
v Ceské republice’®

3.1. Socialni legislativa

Z hlediska cilové skupiny je kliCovym pravnim pfedpisem v oblasti socialni legislativy

zakon o socialné-pravni ochrané déti. Tato pravni norma mimo jiné upravuje:

. Nékteré metody socialni prace, které jsou povinny vyuzivat organy socialné-
pravni ochrany pfi praci srodinou a ditétem (vyhodnocovani situace ditéte
a rodiny, individualni planovani, pfipadové konference).

" Zavaznost standardu kvality socialné-pravni ochrany déti pro organy socialné-
pravni ochrany déti a osoby povéfené k vykonu socialné-pravni ochrany (§ 9a
zakona).

. Cinnost socialni kurately pro déti a mladez (§ 31 a nasl. zakona).

. Sluzby na podporu vykonu nahradni rodinné péce (§ 47a a nasl. zakona).

. Davky péstounské péce v€etné upravy narokd byvalych péstount a byvalych

svéfencu po ukon&eni péstounské péce (§ 47e a nasl. zakona).

Vybrana ustanoveni podrobnéji upravuje vyhlaska €. 473/2013 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti. Zabyva se zejmeéna
vymezenim obsahu nastroju socialni prace a v prilohach kritérii standardu kvality
socialné-pravni ochrany déti pro jednotlivé skupiny subjektl (organy socialné-pravni
ochrany, povéfené osoby, zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc). Vyhlaska
v § 4 rovnéz stanovuje minimalni rozsah poradenstvi, které je osobé pecujici nebo
osobé v evidenci trvale nebo doCasné poskytovano pfi zajisténi osobni péce o dité
svéfené do péce. Pripravy na budouci Zivot se dotykaji dva body (pismena d/ a j/
citovaného ustanoveni), prvni se dotyka poradenstvi v oblasti vzdélavani a budouciho
povolani ditéte, druhy cili na konkrétni témata dotykajici se vstupu do samostatného

zivota.

15 Tato kapitola podava ramcovy prehled o pravni Upravé. Podrobné jsou kli€ova ustanoveni pravnich
predpist rozebrana ve vystupu kliGové aktivity ¢. 1 Projektu ,Analyza sou¢asnych postup(, nastroju,
metod a forem spolupréace pfi praci s mladymi lidmi opousté&jicimi nahradni formy pé¢e na systémoveé
urovni a na urovni vybranych organizaci*.
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. v oblasti vzdélavani ditéte, pfi vybéru a hodnoceni moznosti dalSi pfipravy ditéte
na budouci povolani a pfi vybéru vhodného zaméstnani,

" pfi pfipravé svéfeného ditéte na odchod z nahradni rodinné péce a pfi
zabezpeceni bydleni pro svérené dité odchazejici z nahradni rodinné péce, pfi
poskytovani pomoci ditéti pfi vyfizovani ufednich zalezitosti, hledani zaméstnani,
pfi hospodareni s financnimi prostfedky a feSeni dalSich otazek spojenych se

vstupem ditéte do samostatného Zivota.

§ 5 provadéci vyhlasky uruje obsah, zaméreni a zpUsob zajisténi zvySovani znalosti
a dovednosti v oblasti vychovy a péce o dité pro osoby pecujici a osoby v evidenci.
Zvysovani znalosti a dovednosti osoby pecujici a osoby v evidenci je zamé&feno na
rizné oblasti, mezi které spada priprava ditéte na osamostatiiovani se souvisejici se
Zletilosti a odchodem z nahradni péce, s ohledem na vék ditéte a jeho vyvojové

a socialni potreby.

DalSi dulezitou normou socialni legislativy souvisejici s cilovou skupinou zakon
€. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. V soucasné dobé existuje 33 druhd
socialnich sluzeb ve tfech oblastech (socialni poradenstvi, sluzby socialni péce a
sluzby socialni prevence). Na praniky oblasti socialné-pravni ochrany a poskytovani
socialnich sluzeb reaguje zakon o socialnich sluzbach v ustanovenich, ktera se tykaji
sdileni informaci mezi poskytovateli sluzeb a organy socialné-pravni ochrany (§ 100 a
§ 100a zékona o socialnich sluzbach), na poskytovatele socialnich sluzeb se naopak
vztahuji povinnosti stanovené zakonem o socialné-pravni ochrané déti (§ 53 o
povinnosti sdélovat udaje organu socialné-pravni ochrany, obecna povinnost
zachovavat mi€enlivost podle § 57 odst. 2 zakona o socialné-pravni ochrané déti atd.).
Podrobnosti o poskytovani jednotlivych druh( sluzeb a napfiklad také obsah kritérii
standardu kvality upravuje vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., k provedeni zakona o socialnich

sluzbach.

Zakon o socialnich sluzbach nastavuje rovnéz zplsob financovani socialnich sluzeb
(viz nasleduijici kapitolu). Podrobnosti o procesech financovani upravuje nafizeni viady

€. 98/2015 Sb., o provedeni § 101a zakona o socialnich sluzbach.
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3.2. Pravni uprava ve Skolské oblasti

Skolska zafizeni pro vykon ustavni vychovy jsou zfizovana podle zakona ¢&. 561/2004
Sh., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$8§im odborném a jiném vzdélavani (dale
jen ,,8kolsky zakon“). Organizace a cinnost téchto zafizeni je upravena zejména
zakonem o vykonu ustavni vychovy. Podle zakona o vykonu ustavni vychovy je ve
vyjmenovanych typech Skolskych zafizeni zajiStovana nahradni vychovna péce
nezletilé osobé, a to zpravidla ve véku od 3 do 18 let (pfipadné zletilé osobé do 19 let).
Zafizeni muUzZe na zakladé zadosti poskytovat plné pfimé zaopatfeni zletilé
nezaopatiené osobé po ukonceni vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy nejdéle
do véku 26 let, pokud se pfipravuje na budouci povolani. V tomto pfipadé je mezi
nezaopatfenou osobou a zafizenim nejpozdéji do 1 roku od ukonceni ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy uzaviena smlouva (§ 2 odst. 6 zakona). Tento zakon prosSel
pfed nékolika lety dvéma vyznamnymi novelizacemi (zakon ¢&. 333/2012 Sb. a zakon
€. 303/2012 Sb.), pfedevsim v souvislosti s pfijetim nového ob&anského zakoniku. Ten
vyznamné zmeénil zpasob umistovani déti do téchto zafizeni, kdyz pravomoc urcit

konkrétni Skolské zafizeni pfeved| z diagnostickych ustavl na soudy.

Zakon o vykonu ustavni vychovy dale stanovi, Ze zletilym naleZi pfi odchodu ze
zarizeni vécna pomoc (§ 2 odst. 7 zakona). Mezi a pravy a povinnostmi déti
umisténych v zafizenich nalezneme pravo ditéte na vytvareni podminek pro dosazeni
vzdélani a pro pfipravu na povolani v souladu s jeho schopnostmi, nadanim a
potfebami (§ 20 pism. e/ zakona), a také pravo na podporu a pomoc po ukoncéeni
pobytu v zafizeni v souladu s cilem reintegrace ditéte do rodiny a spolecCnosti (§ 20
pism. g/ zakona). V § 23 jsou upravena prava feditele zafizeni, ktera mu umoznuji
povolit ditéti s nafizenou ustavni vychovou pfechodné ubytovani mimo zafizeni v
souvislosti s jeho vzdélavanim nebo zaméstnanim. V pfipadé ditéte s uloZenou
ochrannou vychovou Ize ve zvlasté ddvodném pfipadé za timto ucelem podat soudu
navrh na podminéné umisténi mimo zafizeni (§ 23, odst. 1 pism. c/ zakona).
Povinnosti feditele zafizeni upravuje § 24 zadkona o vykonu ustavni vychovy a ve
vztahu k ukonéeni pobytu v zafizeni je povinen nejméné 6 mésicu pred propusténim
ditéte informovat v zajmu zaruceni navaznosti péce pfislusny obecni ufad obce s
rozSifenou pusobnosti o nadchazejicim propusténi ditéte ze zafizeni (§ 24 odst. 1
pism. j/ zakona) a také umoznit ditéti, které ma byt propusténo ze zafizeni z ddvodu

zletilosti, jednani se socialnim kuratorem (§ 24 odst.1 pism. k/ zakona). Podle § 33 se
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ditéti, jemuz byl ukonéen pobyt v zafizeni z divodu zletilosti nebo ukoné&eni pfipravy
na budouci povolani, poskytuje vécna pomoc nebo jednorazovy penézity prispévek
podle jeho skute¢né potfeby v dobé propousténi a podle hledisek stanovenych
vnitfnim fadem. Dale se ditéti ve spolupraci s organem socialné-pravni ochrany déti
poskytuje poradenska pomoc se zajiSténim bydleni a prace, a dale je ditéti i po
opusténi zafizeni poskytovana poradenska pomoc pfi feseni tizivych Zivotnich situaci.
Zakon ani jina pravni norma nespecifikuje konkrétni podobu a rozsah poradenstvi a
pomoci, ktera ma byt zafizenim, které mlady dospély opustil, poskytovana. Podoba

navazné pomoci je tak zavisla na moznostech a vuli jednotlivych zafizeni.

§ 41 odkazuje na standardy kvality pro vykon ustavni vychovy a ochranné vychovy
v zafizenich, jez ma stanovit ministerstvo vyhlaskou. Jak jiz bylo uvedeno, pfislusna
provadéci vyhlaska doposud nebyla vydana a standardy feSi vynos ministryné skolstvi,
mladeze a télovychovy €. 5/2016, kterou se stanovi standardy kvality péce o déti ve
Skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ma
metodické vedeni a metodickou podporu zafizeni ve vécech standardu zajiStovat ve
svém Uzemnim obvodu pfislusny diagnosticky Ustav'®. Metodické pracovniky
diagnostickych uUstavii ma vzdélavat Narodni Ustav pro vzdélavani. Uéelem
metodického vedeni je podpora dobré praxe, navrhovani doporuceni ke zménam a
v€asna identifikace moznych rizik, ktera by vyzadovala zasah zfizovatele. Vynos
uréuje, ze pracovnikem, ktery provadi metodické vedeni, mlze byt Ffeditelem
diagnostického ustavu povéfena pouze osoba s kvalifikaci psychologa, specialniho
pedagoga nebo jiného odborného pedagogického pracovnika, ktery spliuje
predpoklady stanovené zakonem o pedagogickych pracovnicich!’, praxi v oblasti
ustavni vychovy nebo ochranné vychovy nebo preventivhé vychovné péce nejmeéné
5 let a absolvovany program ke standardim kvality. Z uvedeného vymezeni je zfejmé,
Zze metodickym pracovnikem nemuze byt napfiklad odbornik se vzdélanim v oblasti
socialni prace. Soucasti metodického vedeni je napfiklad metodicka prace s feditelem

zarizeni a pracovniky povérenymi feditelem.

16 Uzemni obvody diagnostickych Ustavi vymezuje § 14 vyhlasky &. 438/2006 Sb., kterou se upravuiji
podrobnosti vykonu uUstavni vychovy a ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich.

17 Zakon €. 563/2014 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakonu.
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Podrobnéji se vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich
vénuje Vyhlaska ¢. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu ustavni
vychovy a ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich. Vyhlaska ve druhé casti
upravuje obsah a rozsah cinnosti, organizaci a podminky provozu zafizeni. Ve vztahu
k mladistvyym nebo mladym dospélym Zijicim a/nebo opoustéjicim nahradni péci
vyhlaska stanovi, Ze v zajmu pfipravy na budouci samostatny Zivot ditéte mize byt
Vv zafizeni zfizena jedna nebo vice samostatnych bytovych jednotek pro ubytovani
jednotlivych déti nebo nejvyse triclenné skupiny déti, které se pfipravuji na odchod ze
zarizeni. Do téchto bytovych jednotek mohou byt umistény déti starSi 16 let podle
kritérii a za podminek stanovenych vnitfnim fadem zafizeni (§ 2 odst. 6 vyhlasky). Pro
déti po ukonCeni povinné Skolni dochazky, které se dale nepfipravuji na budouci
povolani, mize byt z vychovnych a vzdélavacich davodu zfizena v diagnostickém
ustavu, détském domové se Skolou a vychovném ustavu samostatna vychovna
skupina nebo rodinna skupina se zaméfenim na pfipravu pro vykon povolani nebo
pracovni Cinnosti déti (pracovné vychovna skupina). Dité starSi 15 let, které je
zarazené do pracovné vychovné skupiny, mize vedle pfipravy na vykon povolani a na

pracovni €innosti vykonavat také pracovni €innosti v pracovnépravnim vztahu.

Reditel zafizeni pfedem se zakonnymi zastupci (popf. jinymi osobami zodpovédnymi
za vychovu ditéte) projednava postup v pfipadech zasadni dulezitosti pro zivot ditéte,
mezi které patfi také pfiprava ditéte na budouci povolani. V zalezitosti pfipravy na
budouci povolani by mél byt vyslySen nazor ditéte, pokud je to mozné. Pokud neni
mozné respektovat nazor ditéte, vyzada si feditel zafizeni stanovisko Skoly, kterou dité
navstévuje, a vyjadreni psychologa nebo specialniho pedagoga-etopeda, a rozhodne

se zfetelem k témto vyjadfenim (§ 2 odst. 9).

3.3. Zaver

Souc€asna pravni uprava obsahuje ur€ité mechanismy zajiStujici socialni ochranu
mladych dospélych v dobé& po dosaZeni zletilosti. Jde vSak jen o Uuzce vymezené
skupiny mladych dospélych. Podle zakona o socialné-pravni ochrané déti*® se
plUsobnost organu socialné-pravni ochrany vztahuje pouze na osoby mladsi 18 let.
Vékova hranice 18 let se tak stava jakousi systémovou bariérou v nastaveni

18 Zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.
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efektivniho systému péce, podpory a pomoci pro tranzitni obdobi v Zivoté mladych lidi,
kdy vstupuji do samostatného Zivota. V modernich evropskych upravach je osobni
pusobnost predpist z oblasti ochrany prav déti ¢asto prolongovana i na osoby starsi

nez 18 let, zpravidla do 21 az do 24 let.

Soucasna pravni Uprava obsahuje rovnéz urcité podpurné prvky ve vztahu k mladym
lidem, ktefi se pfipravuji na opusténi nahradnich forem péce. Zvlastni podpora (formou
umoznéni tzv. smluvniho pobytu v ustavnim zafizeni nebo hmotnou podporou byvalé
péstounské rodiny) je vSak poskytovana pouze mladym lidem, ktefi pokracuji

v pfipravé na budouci povolani.
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4. Financovani

Financovani je jeden z hlavnich faktord ovliviiujicich cilovou skupinu. Tato kapitola
Analyzy kontextu vénujici se financovani je rozdélena do dvou podkapitol. Prvni
podkapitola se vénuje zdrojum financovani €innosti profesionalnich aktért, ktefi
prichazeji do kontaktu Ci poskytuji sluzby détem a mladym dospélym zijicim v nahradni
péci nebo tuto péci opoustéjicim. Druha podkapitola se pak zabyva moznou finanéni

podporou pfimo mladému dospélému, ktery nahradni péci opousti.
4.1. Systémové zdroje smérem k formalnim aktérdm

4.1.1. Financovani ¢innosti organl vefejné spravy

Financovani prace s ohrozenymi détmi a rodinami je roztfisténo z dlvodu déleni
systému mezi jednotlivé rezorty. Formy prace s ohroZzenymi détmi zajiStované
jednotlivymi rezorty jsou financovany podle odliSnych kritérii a financovani neni vazano
na kvalitu a efektivitu poskytované péce. Neexistuje kompletni prehled financovani

z vefejnych rozpoctu (statni, krajské, obecni) ani z dalSich finannich zdroja.

Cinnost organid socialné-pravni ochrany je financovana nékolika zpusoby.
V pfipadé obecnich ufadu a krajskych ufadu je tato €innost zahrnuta do souhrnného
prispévku na vykon statni spravy. Obecni ufady obci s rozSifenou plsobnosti jsou
pfijemci ucCelové dotace na vykon socialné-pravni ochrany déti zrozpoctu
Ministerstva prace a socialnich véci. Dotace je narokova, jejim prostifednictvim jsou
hrazeny skute¢né naklady ufadd vynakladané na vefejnopravni ochranu déti.
Existence zvlastniho zdroje financovani pro tuto oblast pfenesené plsobnosti vyplyva
z § 58 zakona o socialné-pravni ochrané déti, podle néhoz nese veskeré naklady
spojené s vykonem socialné-pravni ochrany stat. Maximalni vySe dotace je urCena
limitem zavislym na lidnatosti spravniho obvodu (resp. poctu déti do 18 let véku) a

naroc¢nosti vykonu socidlné-pravni ochrany déti.1®

Role krajskych ufadl na poli socialné-pravni ochrany déti se odehrava zejména na
poli nahradni rodinné péce (pfiprava osvojiteld a péstounu, posuzovani zadateld,

vedeni evidence apod.). Krajsky ufad také v ramci pfenesené plsobnosti vydava

19 Metodika Ministerstva prace a socialnich véci pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu obcim
s rozSifenou plsobnosti a hl. m. Praze na vykon agendy socialné-pravni ochrany déti pro rok 2016.
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/23533/Metodika_2016.pdf.
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povéreni k vykonu socialné-pravni ochrany. Krajské urady na rozdil od obecnich uradu
obci s rozSifenou plsobnosti vS8ak nemaji pro tento ucel vyélenénou samostatnou
dotaci. VeSkeré naklady jsou hrazeny z jiz zminéného statniho pfispévku na vykon

statni spravy nebo z vlastnich pfijmu kraja.

Cinnost Ufadu prace CR a Ufadu pro mezinarodné&-pravni ochranu déti je hrazena
samostatnymi polozkami v ramci statniho rozpoctu (kapitoly Ministerstva prace

a socialnich véci).

Socialni prace s dospélymi vykonavana v ramci pfenesené pusobnosti povéfenymi
ufady a obecnimi ufady obci s rozSifenou plsobnosti mizZe byt hrazena dotaci na
podporu vykonu socialni prace poskytovanou Ministerstvem prace a socialnich véci.

Na rozdil od dotace na vykon socialné-pravni ochrany je tato dotace nenarokova.

4.1.2.Financovani ¢innosti Ustavnich zarizeni

Do financovani €innosti ustavnich zafizeni pro déti se promita celkova roztfisténost
systému péce o ohrozené déti. Financovani skolskych zafizeni pro vykon ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy se do jisté miry odviji od jejich zfizovatele. Pokud
je jejich zfizovatelem stat, jsou tato zafizeni financovana pfispévkem zfizovatele, tedy
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (jde o vSechny diagnostické ustavy,
détské domovy se Skolou a s jednou vyjimkou rovnéz o vSechny vychovné ustavy).
V pfipadé zafizeni zfizovanych kraji (naprosta vétSina détskych domovil) je
financovani kombinovano. Stat prostfednictvim tzv. normativl hradi pfedevsim osobni
naklady, provoz je financovan pfispévkem zfizovatele (kraje). V pfipadé soukromych
zarizeni jsou (jak vyplyva z vyro€nich zprav zafizeni) hlavnimi finanénimi zdroiji
normativy MSMT a pFispévky krajd. Okrajovou roli pfi financovani $kolskych ustavnich
zafizeni hraji uhrady rodicl, davka prispévek na péci (jejim pfijemcem mohou byt
détské domovy) nebo pfijmy z hospodareni s vlastnim majetkem zafizeni. Jak vyplyva
z dostupnych analyz financovani?® ¢ini vydaje vefejnych rozpoctl na financovani
¢innosti Ustavnich zafizeni cca 3,5 mld. K& ro¢né, tj. témér tretina vSech vydajl

plynoucich do oblasti pé&e o ohroZzené déti v Ceské republice.

20 Macela, M. (2018). Analyza financovani systému péée o ohrozené déti v Ceské republice.
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4.1.3. Financovani Cinnosti osob povéfenych k vykonu socialné-pravni ochrany.

Na zakladé povéreni k vykonu socialné-pravni ochrany déti Ize vykonavat celou fadu
¢innosti, pouze dvé z nich jsou vSak hrazeny systémovym financnim zdrojem. Jde
0 provoz zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc a tzv. doprovazeni
péstounskych rodin (uzavirani dohod o vykonu péstounské péce a z toho plynoucich

povinnosti poskytovat péstounskym rodinam pfislusné sluzby).

Naklady na sluzby povérenych osob poskytované péstounskym rodinam jsou hrazeny
statni prispévek na vykon péstounské péce. Prispévek na vykon péstounské péce
upravuje § 47d zakona o socialné-pravni ochrané déti. Pfispévek je vyplacen krajskou
poboékou Ufadu prace, ktera rozhoduje o jeho pfiznani na zakladé Zzadosti povéfené
osoby. VySe pfispévku €ini 48 000 K& na rok na jednu péstounskou rodinu, resp. 4 000
K& mésicné.?l. Prispévek na vykon péstounské péte mohou povérené osoby vyuzit
na poskytovani poradenstvi péstounim, na zajiStovani a zprostfedkovani pomoci a
sluzeb péstouniim a na sledovani vykonu péstounské péce. Z pfispévku lze hradit také
naklady doprovazejici organizace, jakymi jsou osobni naklady zaméstnancu, ktefi
zajistuji uvedené cinnosti (mzdy, cestovni vydaje apod.), vzdélavani a supervizi
zaméstnancul (vzdélavani max. 24 hod. za kalendarni rok) a provozni vydaje v poméru,
v némz jsou vyuzivany pro ¢innosti organizace v oblasti doprovazeni (telekomunikace
a postovné, spotfeba energii, provoz automobill, najemné apod.). V odpovidajicim
podilu Ize hradit také dalSi (tzv. nepfimé) naklady organizace — napf. administrativni

pracovniky, ucetnictvi a dalsi.

Povéfené osoby, které maji povérfeni ke zfizovani zafizeni pro déti vyzadujici
okamzZzitou pomoc, maji moznost Zadat o vyplaceni statniho pfispévku za pobyt a péci
poskytovanou nezletilému ditéti. VySe pfispévku dosahuje 22 800 K& za kalendarni
mésic na jedno dité. V pfipadé, kdy dité v zafizeni fyzicky nepobyva déle nez 2 po
sobé jdouci kalendarni dny, je pfispévek pomeérové kracen. Tento statni pfispévek
vyplaci mistné pfislusny krajsky ufad.

Na ostatni Cinnosti vykonavané v ramci povéfeni lze ziskat nenarokové dotace,

pfedevsim z dotacniho programu Ministerstva prace a socialnich véci na podporu

21 V pfipadé, Zze dohoda o vykonu péstounské péce trvala v kalendafnim roce déle nez 6 mésic,
celkova Castka 48 000 K¢ se nekrati.
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rodiny. V ramci dotaCniho programu jsou pro dany rok vypisovany podporované
oblasti?? a presné specifikované potfebné zaméreni projektt?3. Dalsi finan¢ni zdroje
z vefejné spravy lze Cerpat v ramci dotacnich titull vypisovanych jednotlivymi kraji Ci
obcemi. Rada povéfenych osob je zaroveri poskytovateli socialnich sluzeb a &erpa

financni prostfedky také z jinych zdroji ur€enych pro socialni sluzby.
4.1.4.Financovani ¢innosti poskytovatell socialnich sluzeb

Financovani zakladni Cinnosti socialnich sluzeb je zajistovano zejména
prostfednictvim kraju a krajské sité socialnich sluzeb. Finanéni prostfedky na
financovani socialnich sluzeb ziskavaji kraje kazdoro¢né prostfednictvim dotacniho
fizeni Ministerstva prace a socialnich véci pro kraje a hl. m. Prahu v oblasti
poskytovani socialnich sluzeb. Dotace je ur€ena na financovani zakladnich druha a
forem socialnich sluzeb a jejich zakladnich c&innosti podle zakona o socialnich
sluzbach. Kraj maze pfidélené financni prostfedky vyuzit pouze na financovani sluzeb
uvedenych ve stfednédobém planu rozvoje socialnich sluzeb kraje (krajska sit sluzeb).

Socialni sluzba zada prostifednictvim formulare o pfidéleni dotace krajsky ufad.

V poslednich letech vstupuji do financovani socialnich sluzeb (zejména preventivnich)
vyznamnym zpusobem finanéni prostfedky z Evropského socialniho fondu, Programu
zaméstnanosti, Vyzvy €. 005%* (jedna se tzv. individudini projekty kraji). Vyzva
stanovuje, pro jaké cilové skupiny jsou sluzby uréeny?®, a které druhy socialnich sluzeb
mohou byt v ramci individualnich projektl kraji podporeny (azylové domy, domy na
pul cesty, osobni asistence, podpora samostatného bydleni, socialné terapeutické
dilny, interven¢ni centra, socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, socialni

rehabilitace pouze v ambulantni a terénni formé sluzby). Kazdy kraj si v souladu

22 Pro rok 2018 jde napf. o preventivni aktivity na podporu rodiny, podporu rodin v oblasti socialné
pravni ochrany déti a podporu pro zastfeSujici organizace, které metodicky podporuji ¢i vedou
nestatni neziskové organizace poskytujici sluzby v oblasti podpory rodiny.

28 Metodika dotacniho programu dostupna z:
https://lwww.mpsv.cz/files/clanky/31400/Metodika pro _rok 2018.pdf.

24 Prioritni osa 2 Socialni za¢lefiovani a boj s chudobou, vyzva ¢. 5 — nazev vyzvy: Pribézna vyzva pro
kraje, podpora vybranych socialnich sluzeb v navaznosti na krajské stfednédobé plany rozvoje
socialnich sluZeb. Informace je dostupna z:
https://www.esfcr.cz/documents/21802/800805/Text+vyzvy+&.+005+0OPZ/d86f3a9b-cddd-44b5-
bc87-6d6a5fecf50a.

25 Napf. Osoby se zdravotnim postizenim, Osoby s kombinovanymi diagnézami, Bezdomovci a osoby
Zijici v nevyhovujicim nebo nejistém ubytovani, Obéti trestné Cinnosti, Osoby peclujici o malé déti,
Neformalni pe€ovatelé, Rodi¢e samoZivitelé, Osoby opoustéjici institucionalni zafizeni a dalSi
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s vyzvou sam stanovi, které sluzby v ramci Individualniho projektu kraje podpofi.
Napfic¢ kraji se tedy mohou podporené druhy sluZeb li$it?6. Sluzby podpofené v ramci
individualnich projektl nasledné nemohou zadat o finanéni prostfedky ziskané kraji

v ramci vySe zminéného dotacniho fizeni Ministerstva prace a socialnich véci.

DalSim zdrojem financovani socialnich sluzeb je dotacni fizeni Ministerstva prace
a socialnich véci v oblasti poskytovani socialnich sluzeb s nadregionalni a celostatni
pusobnosti, ve kterém o dotaci Zadaji pfimo registrovani poskytovatelé socialnich
sluzeb. Dotace je opét urCena na financovani zakladnich druh a forem socialnich
sluzeb a jejich zakladnich Cinnosti, avSak pro sluzby s nadregionalni €i celostatnim
pusobnosti?’. V roce 2018 o dotaci mohly Zadat také socialni sluzby, které jsou
ojedinélé nebo jsou poskytovany specifickym a malo zastoupenym cilovym skupinam,

pfipadné sluzby, které zavadi nové a inovativni prvky péce.

4.2. Systémové zdroje uréené pro fyzické osoby

4.2.1.Davky péstounské péce

Stat formou davek péstounské péce podporuje vybrané formy nahradni rodinné péce,
a to osobni pédi porucnikl ditéte, péstounskou péc&i a péstounskou péci na
pfechodnou dobu. Podporovany jsou rovnéz osoby, které pfevzaly dité do péCe formou
predpéstounské Ci tzv. pfedporuCenské péce (do definitivniho rozhodnuti soudu).
Okruh davek péstounské péce definuje zakon o socialné-pravni ochrané déti, o jejich

pfiznani rozhoduje krajska poboéka Ufadu prace. Davkami pé&stounské péde, které

26 Napf. v Pardubickém kraji probihaji dva zminéné individualni projekty. Prvni z nich je uren pro
sluzbu Rana péce, Azylové domy, Intervenéni centrum, Domy na pul cesty, Socialné terapeutické
dilny, Socialni rehabilitace. Druhy je zamé&fen na socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi
(Rozvoj SAS v Pardubickém kraji). Individualni projekt Karlovarského kraje je zaméfen na tyto
socialni sluzby: Azylové domy pro jednotlivce, Azylové domy pro rodi¢e s détmi, Domy na pul cesty,
Intervenéni centra, Nizkoprahova denni centra, pro cilovou skupinu osob s mentalnim postizenim a
osoby s dusevnim onemocnénim pak sluzby Podpora samostatného bydleni, Socialné terapeutické
dilny, Socialni rehabilitace.

27 Socialni sluzbou s nadregionalni plsobnosti se rozumi sluzba, jejiz poskytovani pfesahuje tzemi
minimalné 3 sousedicich kraji a nelze ji efektivné podpofit v ramci jednotlivych kraji samostatné
(napf. terapeutické komunity &i sluzby vyuZivané uzivateli z celé CR). Socialni sluzbou s celostatni
pUsobnosti je takova sluzba, jejichz zakladni &innosti jsou zajistovany na celém Gzemi CR, maji
dopad na celou cilovou skupinu uzivatelt sluzby, zaroven je vytvafen systémovy pfistup k feSeni
problematiky urgité cilové skupiny v ramci celé CR a sluzbu nelze podpofit v ramci jednotlivych krajd
samostatné.
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maji opakovany charakter, jsou pfispévek na uhradu potfeb ditéte a odména péstouna.
Jednorazovymi davkami jsou pfispévek pfi prevzeti ditéte, pfispévek na zakoupeni

osobniho motorového vozidla a prispévek pfi ukonceni péstounské péce.

Narok na prispévek na uhradu potreb ditéte ma dité svéfené do péstounské péce
a je vyplacen osobé pecujici. Narok trva i po dosaZeni zletilosti ditéte (nejdéle do 26.
roku), pokud je dité nezaopatiené, ale pfispévek vyplacen mladému dospélému. Vyse
prispévku se liSi dle véku ditéte a pohybuje se v rozmezi od 4 950 KC mésicné pro dité
do 6 let véku po 7 260 KE mésicné pro mladého dospélého (zletilé nezaopatiené dité)
od 18 do 26 let véku. Prfispévek se zvySuje v pfipadé, Ze je vyplacen ditéti, které je
zavislé na pomoci jiné fyzické osoby. Zakon také zohledruje, zda dité poziva duchod
z duchodového pojisténi. Pokud je jeho dlchod vysSi, nez je pfispévek na uhradu
potieb ditéte, pfispévek se nepfiznava. V pfipadé nizSiho dlichodu nalezi ditéti rozdil
mezi pfispévkem a dichodem. Dité nema narok na pfispévek na uhradu potfeb po
dobu, kdy je v pIném pfimém zaopatieni zafizeni pro péci o déti nebo mladez nebo
v péCi jiné osoby na zakladé rozhodnuti soudu nebo jiného pFislusSného organu
o svéfeni ditéte do péce nahrazujici péci rodica.

Narok na odménu péstouna ma osoba pecujici a osoba v evidenci?®. Pokud jsou
osobou pecujici nebo osobou v evidenci oba manzelé nebo dva porucnici, nalezi
odména péstouna pouze jednomu z nich. Odména péstouna se povazuje pro ucely
dafovych a pojistnych systéml za pfijem ze zavislé Cinnosti a je vyplacena za
kalendafni mésic. VySe odmény péstouna se odviji od typu pécCe (péstounska péce,
péstounska péce na pfechodnou dobu), od po&tu déti v péci a také od pfipadné stupné
zavislosti ditéte na pomoci fyzické osoby. V pfipadé, kdy péstoun pecuje o jedno dité,
nalezi mu odména ve vysi 12 000 K&. Pokud pecuje o dvé déti, nalezi mu 18 000 K¢.
Na odménu ve vySi 30 000 K& ma narok péstoun, ktery pe€uje o 3 déti nebo ten, ktery
ma v péci alespon jedno dité s Il. stupném zavislosti nebo vys§Sim. S kazdym dalSim
ditétem, o které péstoun pecuje, se odména zvySuje o 6 000 K& Odména péstouna

na pfechodnou dobu ¢ini 20 000 K¢, a to i v dobé, kdy o zadné dité nepecuje.

Osoba pecujici, ktera prevzala dité do péstounské péce, ma narok na prispévek pri
prevzeti ditéte. Jedna pecujici osoba ma u téhoz ditéte narok na tento prispévek

28§ 4a zakona o socialné-pravni ochrané déti.
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pouze jednou, vyplaci se jednorazové pfi prevzeti ditéte. VySe pfispévku s vékem
ditéte roste - do 6 let véku ditéte Cini pfispévek 8 000 K&, od 6 let do 12 let véku ditéte
9 000 K¢ a od 12 let do 18 let véku ditéte dosahuje 10 000 K¢.

Osoba pecujici, ktera ma v péstounské peci nejméné 3 déti, ma narok na prispévek
na zakoupeni osobniho motorového vozidla. VySe pfispévku na zakoupeni
motorového vozidla €ini 70 % pofizovaci ceny motorového vozidla nebo prokazanych

vydaju na opravy, nejvyse vSak 100 000 K&.
4.2.2.Financni podpora mladych dospélych opoustéjicich nahradni formy péce

Mladi dospéli opoustéjici nahradni péc€i maji stejny narok na finan€ni socialni podporu
jako ostatni ob&ané Ceské republiky, vedle toho mohou dosahnout na zvlastni
prispévek pfi ukoneni pé€e. Narok na prispévek pri ukonéeni péstounské péce ma
dité, které dosahne zletilosti pfipadné v pozdéjSim véku ke dni ukonceni péce, pokud
v péstounské péci setrvava déle. Vyse prispévku €ini 25 000 K¢ a je jednorazovy. Dité,
kterému byl ukon€en pobyt ve Skolském zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy z davodu dosazeni zletilosti pfipadné v pozdéjSim véku (z ddvodu
dobrovolného setrvani v zafizeni do ukoné&eni pfipravy na povolani, nebo pokud mu
prodlouZena ustavni nebo ochranna vychova do 19 let), ma narok na vécnou pomoc

nebo penézity prispévek ve vysi maximalné 25 000 K¢.

Mlady dospély, ktery opustil nahradni péci, ma v pfipadé, Ze spliiuje zakonné
podminky narok na davky statni socialni podpory. Systém statni socialni podpory je
upraven zakonem ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich
predpist. Mezi davky statni socialni podpory nalezi pfidavek na dité a pfispévek na
bydleni. Pokud nastane situace, ze mlady dospély opustil nahradni péci a pfipravuje
se na budouci povolani (je tzv. nezaopatifenym ditétem), mize zazadat o pfiznani
pfidavku na dité. Narok na pfidavek na dité se odviji od vySe pfijmu za pfedchozi
kalendarni Ctvrtleti, ktery nesmi pfekrocCit 2,7nasobek Castky Zivotniho minima. Vyse

pfispévku dosahuje 700 K& mésicné.

Davkou prispévek na bydleni stat pfispiva na naklady na bydleni rodinam
a jednotliveum s nizkymi pfijmy. Narok na pfispévek na bydleni ma vlastnik nebo
najemce bytu pfihlaSeny v byté k trvalému pobytu, jestlize 30 % (v Praze 35 %) pfijma

nestaci k pokryti nakladu na bydleni a zaroven téchto 30 % (v Praze 35 %) pfijmu je
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nizsi nez pfislusné normativni naklady stanovené zakonem. Pfispévek na bydleni

muze byt Cerpan nejdéle po dobu 84 kalendarnich mésiclt v obdobi 10 let.

Pokud se mlady dospély po opusténi nahradni pé€e dostane do hmotné nouze, muze
mu byt poskytnuta pomoc v souladu se zakonem €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi. V hmotné nouzi se nachazi ten, kdo nema dostate¢né pfijmy a jeho celkove
socialni a majetkové poméry neumoziuji uspokojeni zakladnich zivotnich potfeb na
urovni jesté prijatelné pro spole€nost. Sou€asné si tyto pfijmy nemuze z objektivnich
dlvoda zvysit (napf. prodejem nebo vyuzitim majetku) a vyfeSit tak svou situaci
vlastnim pfi¢inénim. Davkami, kterymi se feSi pomoc v hmotné nouzi, jsou pfispévek
na zZivobyti, doplatek na bydleni a mimofadna okamzita pomoc. Nedilnou soucasti
systému pomoci v hmotné nouzi je také socialni prace s klienty, kterou vedle Ufadu

prace Ceské republiky vykonavaji rovnéz obecni urady.

Prispévek na zivobyti je zakladni davkou pomoci v hmotné nouzi, ktera pomaha
osobé Ci rodiné pfi nedostateCném pfijmu. Narok na né&j vznika, pokud po odecteni
pfiméfenych nakladl na bydleni nedosahuje pfijem poméfované osoby ¢&i rodiny
Sastky zivobyti. Castka Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu individuaing, a to na
zakladé hodnoceni jeji snahy a moznosti. Pro stanoveni Zivobyti okruhu spolec¢né
posuzovanych osob se jednotlivé &astky Zivobyti osob séitaji. Castka zivobyti se odviji
od ¢astek existenéniho a Zivotniho minima.?® VySe prispévku na Zivobyti se stanovuje
jako rozdil mezi zZivobytim osoby ¢&i rodiny a jejich pfijmem, od kterého se odectou
pfimérené naklady na bydleni®C. Pokud osoba pobira prispévek na Zivobyti déle nez 6
kalendarnich mésicu, snizi se na ¢astku existenéniho minima (nespada-li osoba mezi

zakonem uvedené vyjimky).

Pokud osobé (Ci rodiné) nestadi vlastni pfijmy v€etné pfispévku na bydleni ze systému
statni socialni podpory, existuje feSeni v podobé doplatku na bydleni. Davka je
poskytovana vlastnikovi nebo osobé uZivajici byt na zakladé najemni i podnajemni
smlouvy nebo jiného pravniho titulu. Zdkon o pomoci v hmotné nouzi pamatuje i na
specifické situace spojené s bydlenim, kdy organ pomoci v hmotné nouzi muize

poskytnout doplatek na jiné formy bydleni (napf. ¢asti bytu, azylovy dim, dim na pul

29V roce 2018 zivotni minimum pro jednotlivce ¢ini 3 410 K¢, existenéni minimum 2 200 K¢.

30 Pfiméfené naklady na bydleni jsou odGvodnéné naklady na bydleni, maximalné vSak do vyse 30 %,
v Praze 35 %, pfijmu osoby &i rodiny.
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cesty apod.). Podminkou naroku na doplatek na bydleni je ziskani naroku na pfispévek
na zivobyti, pfipadné pokud jej posuzovana osoba nepobira, jeji pfijem nepfesahl
1,3nasobek Castky zivobyti. VySe doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po
zaplaceni oduvodnénych nakladd na bydleni (tj. najmu, sluzeb s bydlenim spojenych

a nakladu za dodavky energii) zistala osobé &i rodiné Castka Zivobyti.

Mimoradna okamzita pomoc je poskytovana osobam, které se ocitnou v situacich,
které je nutno bezodkladné FeSit. Pfijemcem davky muze byt osoba propusténa ze
Skolského zarizeni pro vykon ustavni €i ochranné vychovy nebo z péstounské péce po
dosazeni zletilosti, respektive v 19 letech, pokud nemuze s ohledem na neuspokojivé
socialni zazemi a nedostatek finanénich prostfedku, uspésné fesit svoji situaci a je
ohrozena socialnim vylou€enim. VySe davky mize dosahovat maximalné 1 000 K.
V prubéhu roku muze byt poskytnuta opakované, soulet vSak nesmi prekrocit

Ctyfnasobek ¢astky Zivotniho minima jednotlivce, tj. maximalné ¢astku 13 640 KC.

4.3. DalSi zdroje

DalSimi moznymi zdroji financovani €innosti aktérl jsou Evropské fondy nebo nadace.
V ramci Evropskych fondl je na cilovou skupinu osob opoustéjicich ustavni zafizeni
zaméfen Evropsky socialni fond, v ramci kterého mohou o finan¢ni prostfedky na

podporu aktivit sméfujicich k t€mto mladym dospélym zadat rizné subjekty.

Détem zijicim mimo péci vlastnich rodicl €i opoustéjicim ustavni péci se vénuje také
fada nadaci. Jejich pomoc €i podpora je sméfovana do dvou urovni. Nékteré z nich
podporuji organizace Ci instituce, které s touto cilovou skupinou pracuiji, jiné podporuji

samotné dité.

4.3.1.Nadace

Nadace Terezy Maxové Détem sdruzuje 5 korporatnich fondu, z nichz kazdy se
zamérfuje na jinou formu pomoci. Accenture Fond realizuje jeden projekt ,Accenture
Academy” s cilem zvysit vzdélanost mladych lidi vyrustajicich v ustavni vychove,
prostfednictvim motivace, rozSifeni nabidky mozZnosti studia a prevenci proti
,Sablonovitému“ pfistupu pfi volbé povolani, =zajisténi praktické zkuSenosti
z pracovniho prostfedi a podpory pfi hledani zaméstnani. Projekt je realizovan v 16
détskych domovech v Ceské republice a je do n&j zapojeno 146 mladych lidi.
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ING Bank Fond podporuje znevyhodnéné déti vyrlstajici v détskych domovech nebo
nahradni rodinné péci prostfednictvim grantd v oblasti vzdélani a rozvoje talentu.
Z fondu mohou prostfednictvim projektt Cerpat finanéni prostiedky détské domovy,
neziskové organizace €i vychovné ustavy. Krizovy fond pomoci nabizi pomoc rodinam,
které jsou ohroZené odebranim déti do uUstavni péde. Zadost musi byt podana

prostfednictvim pracovnika organu socialné-pravni ochrany déti.

Cilem Vzdélavaciho fondu SKODA AUTO a Nadace Terezy Maxové détem je podpofit
znevyhodnéné déti vyrUstajici v ustavnich zafizenich ve StfedoCeském
a Kralovéhradeckém kraji v oblasti vzdélavani a osobniho rozvoje. Podpora je ur€ena
pro studenty stfednich Skol a odbornych ucilist. CTP Fond podporuje pfimo socialné
znevyhodnéné déti od 3 let do 18 (26) let v biologickych nebo nahradnich rodinach

v oblasti vzdélavani a osobniho rozvoje.

Nadace Jistota Komercni banky se opira o pét hlavnich pilifl, jimiz jsou rana péce,
pomoc socialné hendikepovanym détem a dospivajicim, pomoc zdravotné
hendikepovanym dospélym, péCe o seniory a hospicova a paliativni péce. V oblasti
pomoci socialné handicapovanym détem a dospivajicim sméfuje nadace prostfedky
smérem k organizacim, které s touto cilovou skupinou pracuji. Dlouhodobé podporuje
napf. doprovazeni déti opoustéjicich ustavni péci. V této oblasti v roce 2017 podpofila
organizace Slezskou diakonii, Letni dim z.u., Salesiansky klub mladeze Centrum Don

Bosco, Yourchance, o0.p.s.

Nadace J&T poskytuje pfispévky jak fyzickym, tak pravnickym osobam (nestatnim
neziskovym organizacim), pokud jejich projekty souvisi s poslanim a cili nadace.
Pomoc nadace sméfuje pfedevSim k ohrozenym détem za ucelem prohloubeni
vSestranné péce o né a socialné slabym rodinam, lidem nemocnym a s handicapem.

Jednou z priorit nadace je rozvoj nahradni rodinné péce.

TV

Nadace Maly Noe, ktera se zaméfuje na pomoc détem zijicim a vyrustajicim bez péce
rodi€l a zdravotné znevyhodnénym détem. Nadace realizuje Projekt zdravi, Projekt
bydleni a Détsky domov Maly Noe. Déti vyristajici mimo péci rodiCu jsou podporeny
v ramci projektu bydleni zaméfeného na budovani chranéného bydleni a startovacich

bytl pfi détskych domovech a zafizenich pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.
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4.3.2.Fondy EU

Na obdobi 2014 az 2020 je mozné Cerpat financni prostfedky z nékolika operacnich
programu spolufinancovanych z Evropskych fondu, z nichz stézZejni jsou Operacni
program Zaméstnanost fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci a Operacéni
program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani fizeny Ministerstvem Skolstvi, mladeze

a télovychovy.

Déti opoustéjici ustavni zarizeni jsou jednou z cilovych skupin Evropského socialniho
fondu Operaéniho programu zaméstnanost na obdobi let 2014 az 2020 zejména
Prioritni osy 2 Socialni zaclenovani a boj s chudobou a Prioritni osy 1 Podpora
zaméstnanosti a adaptability pracovni sily. V ramci vyzev vyhlaSovanych v ramci

tohoto programu mohou aktéfi systému zadat o financovani svych projektu.

Prioritni osa 1 Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily ma nékolik priorit,
z nichZ jedna se zaméfuje na ,pfistup k zaméstnani pro osoby hledajici zaméstnani
a neaktivni osoby, v€etné dlouhodobé nezaméstnanych a osob vzdalenych trhu prace,
také prostfednictvim mistnich iniciativ na podporu zameéstnanosti a mobility
pracovniki“. Priorita ma dva specifické cile, kterymi jsou jednak zvySeni
zaméstnanosti podpofenych osob, zejména starSich, nizkokvalifikovanych a
znevyhodnénych a jednak zvySeni zaméstnanosti podpofenych mladych osob

prostfednictvim programu Zaruky pro mladez.

Prioritni osa 2 Socialni zaclefiovani a boj s chudobou se jednou ze svych priorit
zameéfuje na ,aktivni zaClenovani, v€etné zaclenovani s ohledem na podporu rovnych
prilezitosti a aktivni u€ast a zlepSeni zaméstnatelnosti“, kde jsou v ramci cilové skupiny
pfimo zminény osoby opoustéjici institucionalni zafizeni. Investi¢ni priorita cili na
zvyseni jejich uplatnitelnosti ve spole¢nosti a na trhu prace a také na rozvoj socialni
ekonomiky. Druha investicni priorita je zaméfena na ,ZlepSovani pfistupu k
dostupnym, udrzitelnym a vysoce kvalitnim sluzbam, v€etné zdravotnictvi a socialnich
sluzeb obecného zajmu® a mimo jiné si klade za cil zvysit kvalitu a udrzitelnost systému
socialnich sluzeb, sluzeb pro rodiny a déti a dalSich navazujicich sluzeb podporujicich
socialni zaclefiovani. Cilovou skupinou jsou zejména poskytovatelé a zadavatelé

socialnich a zdravotnich sluzeb.

OhrozZené déti a mladez ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy nebo

ochranné vychovy a pro preventivné vychovnou péci jsou identifikovani jako jedna
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z cilovych skupin, jimz nejvice hrozi diskriminace nebo socialni vylou¢eni. Operaéni
program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani by mél podporovat aktivity, které smérfuji
k systtmové spolupraci mezi vSemi zainteresovanymi subjekty pracujicimi
s ohroZzenymi détmi v preventivnhé vychovné pédi, ustavni nebo ochranné vychové.
Podporované aktivity by mély sméfovat k posileni preventivnich sluzeb, tedy podpore
ohrozeného ditéte a jeho rodiny, zachovani ditéte v puvodni rodiné, zkracovani doby
pobytu ditéte v institucionalni péci a jeho navraceni zpét do rodiny a nastaveni systému
individualni psychologické pomoci ditéti. Skolska zafizeni pro vykon ustavni a
ochranné vychovy budou podpofena ve zvySeni kvality péCe prostfednictvim

implementace standard( kvality do praxe a vzdélavani pracovniku.

Na podporu zminénych aktivit se zaméruje prioritni osa 3 Rovny pfistup ke kvalitnimu
pfedskolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzdélavani v ramci priority 3 Socio-
ekonomicka integrace marginalizovanych skupin, jako jsou Romove, kde jsou mezi
cilovymi skupinami jmenovani déti a zaci z marginalizovanych skupin a také déti a Zaci
ohrozeni rizikovym chovanim, a déti a mladez s ukon€enou ustavni péci, do jednoho

roku od jejiho ukonceni.

4.4, Zaver

Hlavnim limitem souasného systému financovani pée o ohrozené déti vCetné
navazné péce pro mladé dospélé opoustéjici nahradni formy péce je skutecnost, Ze
velka cast prostiedkl je vynakladana na institucionalni péci (42 %), zatimco na
preventivni sluzby (zahrnujici i socialni sluzby pro cilovou skupinu) jde pétinasobné
mensi objem finan¢nich prostfedkd. Zatimco podpora samotné nahradni péce je
narokova, preventivni aktivity jsou hrazeny nenarokovymi finanénimi zdroji. To snizuje

celkovou dostupnost sluzeb pro cilovou skupinu.
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Graf &. 1: Struktura vydaja z vefejnych rozpoétl v systému péée o ohrozené déti.*

r

Podil vydaji v systému péce o ohrozené déti

m Vefejnopravni ochrana déti
= Preventivni sluzby
Nahradni rodinna péce

m [nstitucionalni péce

31 Macela, M. (2018).
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5.

Zaver (SWOT analyza)

Silné stranky

Existujici strategie popisujici reformu systému péce o cilovou skupinu.

Obecné povédomi o problémech cilové skupiny v fadach odborné i laické
verejnosti.

Existujici vngjsi reflexe situace v Ceské republice (doporugeni Vyboru pro prava
ditéte a dalSich mezinarodnich organizaci).

V systému (resp. v pravni upravé) jsou zavedeny urcité prvky socialni ochrany
cilové skupiny.

V systému pécCe o ohrozené déti jsou k dispozici vyznamné financni zdroje, fada

z nich je narokova (garantovana zakonem).

Slabé stranky

Oblast péce o ohrozené déti a mladé lidi neni ,systémem®, ale za soustavu
riznych dil€ich cinnosti, které jsou vyvijeny vicéi jedné cilové skupiné, ale
nekoordinovanym zpusobem.

Nejednoznacné stanoveni cilu socialni prace ve vztahu k osobam cilové skupiny
(neexistujici ,kompetenéni“ model).

Nejsou zjiStovany postoje a hodnoty profesionalnich pracovniku.

Roztfisténost financnich zdroju, financovani neni propojeno s oblasti kvality
(sluzby se hradi bez ohledu na uroven kvality).

Nejsou evaluovany metody prace a jejich uroven, nejsou zavadény nové metody
prace (pokud ano, zpravidla pouze formou jednorazovych projektovych aktivit).
Dotacni aktivity nékterych donator a nadaci se zamérfuji na Cisté materialni
podporu organizaci pracujicich s cilovou skupinou, nikoliv na skutecni potfeby
cilové skupiny.

Néktereé sluzby vychazi nikoliv z potfeb cilové skupiny, ale z nastaveni dotacnich
programu, s tim souvisi i definice sledovanych indikatoru.

Nerovnomérné zasitovani sluzeb, v nékterych regionech nelze klienta

nasmérovat do odborné sluzby.
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Prilezitosti

. Cilené vytvareni pfilezitosti pro rozhodovaci procesy mladych dospélych
(moznost uplatnéni jejich vlastnich nazor o budoucim zivoté).

. Zmeény pravni Upravy sméfujici k naplnéni cili stanovenych vladnimi strategiemi.

" Sjednoceni systému prace s cilovou skupinou (koordinované postupy,
multidisciplinarni spoluprace).

. Zavadéni novych pracovnich postupu a metod.

" Vzdélavani pracovnikl, prace s postoji pracovnikl, prevence profesniho

vyhofeni.
Hrozby

. Defenzivni postoje profesionalni vefejnosti vuci zménam.

. Organizace se pfizpUsobuji systému (byt nevyhovujicimu), aniz by usilovaly
0 jeho pozitivnhi zménu.

. Nastaveni nékterych dotacnich programu, které sméfuji k dalSimu vyc¢lenovani
osob z cilové skupiny z bézné spolecnosti (aktivit se mohou u€astnit pouze osoby
z cilové skupiny).

. Formalizace C¢innosti, nadbytek administrativnich ukonG (vnéjsi i vnitini
byrokracie, administrativni pozadavky vnéjSich aktérd a vnitfni administrativni
zatéz vyplyvajici z vnitfnich proces organizace).

. Nenarokové financovani nékterych aktivit, zejména preventivniho charakteru.

. Formalizované kontrolni postupy, diraz na administrativni a formalni postupy
prace, nikoliv na zjistovani dopadu na cilovou skupinu.

. Spoluprace zalozena na osobnich vztazich, nikoliv na systémové nastavenych

postupech.
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