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1. Uvod

Analyza soucasnych postupu, nastroju, metod a forem spoluprace pfi praci s mladymi
lidmi opoustéjicimi nahradni formy péce na systémoveé urovni a na urovni vybranych
organizaci (dale jen ,Analyza postupu®) je vystupem kliCové aktivity €. 1 projektu
.,Nastroje fizeni kvality a efektivity socialni prace s mladistvymi a mladymi dospélymi
vyrustajicimi ¢i opoustéjicimi ustavni vychovu nebo nahradni rodinnou péci“ (dale jen
~Projekt®).

Cilem ,Analyzy postupl“ je detailni popis prostiedi a podminek, v nichZz jsou
poskytovany sluzby mladym lidem opoustéjicim ustavni vychovu nebo nahradni
rodinnou péci (cilova skupina). V ramci analyzy byly zmapovany ridzné formy pomoci

a sluzeb pro tuto cilovou skupinu. Soucasti ,Analyzy postupl“ je:

. vyCet aktéru, ktefi tuto pomoc (sluzby) zajistuji;

" typologie téchto aktérd a jejich role v ramci socialniho systému (pravni Uprava,
financovani atd.);

" formy spoluprace mezi jednotlivymi aktéry;

. prehled nastroju a postupl, které jsou pfi praci s cilovou skupinou mladych lidi

opoustéjicich nahradni formy péce vyuzivany.

V8echny tyto aktivity jsou popsany ve vztahu k potfebam cilové skupiny. Uvodni
kapitoly ,Analyzy postupl“ se proto vénuji definici téchto potfeb. Tato analyza byla

realizovana:

. analyzou dostupnych dokumentu;
. rozhovory a Setfenimi s respondenty z fad profesionalnich subjektd a osob
z cilové skupiny;

. prostfednictvim partnerské sité vytvofené v ramci Projektu.



2. Mlady dospély opoustéjici nahradni péci a jeho potieby

2.1. Uvod

Odchod ditéte z rodiny a jeho vstup do samostatného dospélého zivota je vniman jako
narocné obdobi pro kazdou rodinu, protoZe se promitd do rodinné dynamiky,
vztahovych konstelaci a ovliviiuje vSechny zucCastnéné. Proto byva v dnesni dobé
tento proces €asto odsouvan a mladi dospéli odchazi od rodi€l az mezi 24 a 30 rokem
(chlapci pfitom zUstavaji s rodii zpravidla déle nez divky). Trend spolecného bydleni
s rodiCi témér az do konce tfeti dekady Zivota vyplyva rovnéz ze skutecnosti, Ze dnesni
mladi lidé studuji mnohem déle, nez tomu bylo v pfipadé starSich generaci (v roce
2015 studovalo na vysokych a vysSich odbornych Skolach 64,5 % mladych dospélych,

v roce 2000 to bylo pouze 28,3 %)!. Pozdéjsi je také pramérny vék pfi uzavirani

shatku? a narozeni vlastnich déti.

Ve funkénich rodinach vSak nastup do samostatného dospélého zivota (bez ohledu na
vék, vnémz se uskuteCriuje) muze probihat postupné, mladému dospélému je
zpravidla dostupna podpora blizkych osob, a to i po osamostatnéni. Dospivajici mladi
lidé z funkénich rodin postaveni pred prah zZivota ze dne na den. Osamostatnéni
probiha jako proces a zalozeni vlastniho zazemi a je spiSe vyusténim celého procesu.
Rodina je pro Clovéka utoCistém v pfipadé nesnazi, mistem kam se muze kdykoliv

vratit a Zzadat o pomoc.

Situace mladych lidi vyrUstajicich v nahradnich formach péce (zejména
v institucionalni vychové) je diametralné odlisna. Ustavni vychova i nahradni rodinna
péce konéi dosazenim zletilosti (ti. v den 18 narozenin) nebo svépravnosti®. Jen

v ojedinélych pfipadech muze byt Ustavni vychova prodlouzena do 19 let.* Mlady

1 Podil zapsanych studentli v ramci tercialniho vzdélavani podle idajd UNESCO, Institut for Statistics.
Dostupné z: https://data.worldbank.org/indicator/se.ter.entr.

2 Podle udaju Ceského statistického ufadu byl v roce 2016 pramérny vé&k pfi uzavieni prvniho shatku
32,2 roku v pfipadé muzu a 29,9 let u zen. Dostupné z: http://www.czso.cz

3 Svépravnosti Ize pred 18. rokem véku dosahnout bud uzavienim snatku se souhlasem soudu nebo
pfiznanim svépravnosti rozhodnutim soudu (§ 37 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, dale
v textu jen ,obCansky zakonik").

4§ 974 obcanského zakoniku.


https://data.worldbank.org/indicator/se.ter.enrr
http://www.czso.cz/

Clovék mulze setrvat zafizeni na tzv. smluvnim pobytu v pfipadé, Ze se i nadale
pfipravuje na budouci povolani, a to az do 26 let véku.® Jak bude uvedeno dale, pristup
k vySSim vzdélani je vSak u této cilové skupiny vyrazné ztizenéjSi nez u zbytku

populace.

VyS8e uvedené skutecnosti svédCi o tom, Ze je nutno vytvaret pro uvedenou cilovou
skupinu podpurné mechanismy, které jim pomohou zvladnout jak velmi ,ostry” start do
dospélosti, tak preklenout deficit v oblasti podplrnych a vztahovych siti. Pro hodnoceni
efektivnosti (kvality) téchto podplrnych mechanismu je nutno zmapovat jak potreby
mladych lidi, na néz je tfeba uvedenym zplisobem reagovat (a nasledné nastroje, které
jsou v souc€asné dobé k dispozici). Pfi definici potfeb vychazel zpracovatel této analyzy
z vécnych okruhu uréujicich nejlepsi zajem ditéte®, pficemz tento okruh byl upraven
cilové skupiné dospivajicich déti a mladych dospélych. Co se ty€e potifeb mladych lidi,
pozornost byla vénovana zejména otazkam osobnostnich dovednosti, vztahu
k blizkym osobam a SirSimu socialnimu prostfedi, vzdélavani, bydleni, pracovniho
uplatnéni, hmotného zabezpeceni a dalSim specifickym potfebam. V uvahu by pfitom

vztah nejenom pohled ,expertni“, ale rovnéz nazory osob z cilové skupiny.

2.2. Co povazuji za dulezité mladi dospéli opoustéjici nahradni formy péce?

Z vyzkumu Integrace déti z détskych domovii do spoleénosti’, ktery byl realizovan
v roce 2015 agenturou Ipsos pro neziskovou organizaci Mimo domov, vyplyva, Ze déti
pfipravujici se na odchod z détského domova maji o budoucich potfebach pomérné
jasno, avSak realita, s niz jsou nasledné konfrontovani, jejich predstavy vétSinou
nenaplfuje. Jako problematické byly identifikovany zejména tfi skute€nosti. Za prve,
déti v domovech jsou silné fixovany na vychovatelky. Jde o logicky dusledek

nedostatku jinych vazeb s dospélymi osobami. Tyto osoby se v3ak po odchodu

5 § 2 odst. 6 zakona ¢. 109/2002 Sb., zakon o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich
zakonu (dale v textu jen ,zakon o vykonu Ustavni vychovy®).

6 General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as
a primary consideration (art. 3, para. 1). Dostupné z:
http://www?2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC C GC 14 ENG.pdf.

7 Ipsos s.r.o (2015). Integrace déti =z détskych domovl do spoleCnosti. Dostupné z:
http://www.ditearodina.cz/images/soubory/ke-stazeni/vyzkumy/Pruzkum Integrace-deti-z-detskych-
domovu-do-spolecnosti.pdf.



http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
http://www.ditearodina.cz/images/soubory/ke-stazeni/vyzkumy/Pruzkum_Integrace-deti-z-detskych-domovu-do-spolecnosti.pdf
http://www.ditearodina.cz/images/soubory/ke-stazeni/vyzkumy/Pruzkum_Integrace-deti-z-detskych-domovu-do-spolecnosti.pdf

mladého dospélého ze zafizeni ze dne na den z jeho Zivota vytraceji. Mohou sice
nadale zlstavat v ur€itém kontaktu, neni v silach vychovatelek (a ani v jejich
kompetencich), aby nadale udrzovaly intenzivni vztah se vSemi, kdo zafizeni opustili.
Za druhé détem Casto chybi pfi odchodu praktické informace tykajici se zajiStovani
béznych zalezZitosti napf. na ufadech (zaroven nevédi, kam se v pfipadé nutnosti
obratit o pomoc). V mnoha pfipadech nemaji nikoho blizkého, na koho by se obratili a
nevédi, Ze existuje neformalni pomocna sit napf. rizné neziskové organizace. A
v neposledni fadé jsou déti opoustéjici ustavni péci znevyhodnény i systémove,
protoZe zdaleka nedosahuji takového vzdélani, jak je tomu bézné u vétSiny jejich
vrstevnikl vyrustajicich ve vlastni rodiné. Oproti bézné populaci je mezi témito détmi
vyrazné vysSi podil téch, které absolvuji pouze obory s vyuénim listem, coZz omezuje

jejich uplatnéni na trhu prace.

93 % respondentl povazovalo za dulezité hledani bydleni, 89 % z nich ziskani prace.
Mladi dospéli se po odchodu ze zafizeni chtéji spolehnout prfedevSim na pfratele
a znamé. Bohuzel Casto nejsou pfipraveni na komplikace, ktere je pfi hledani bydleni
a prace &ekaji. Cast z t&chto mladych lidi konéi na ubytovnach, pfipadné vyuzivaji
sluzby domu na puli cesty. Pokud naleznou zaméstnani, jedna se o nekvalifikovanou
nebo Spatné placenou praci. Mezi dulezita témata pak mladi dospéli fadi také jednani
s Ufady nebo hospodafeni s financemi. Pouze 13 % z dotazanych vSak méla pred
odchodem nasSetiené penize. Pravé v téchto ohledech dle odborniki nemaji mladi

dospéli témé&f zadné zkusenosti.
2.3. Potieby cilové skupiny v oblasti osobnostnich dovednosti

Pfiprava na samostatny Zivot probiha v kazdém ustavnim zafizeni pro vykon ochranné
a ustavni vychovy, spolupracovat na ni by mély i organy zajiStujiciho dohled nad
vykonem ustavni vychovy. Pro tento ucel jsou v zafizenich zpracovavany programy
rozvoje osobnosti ditéte®. Obsah programy rozvoje osobnosti ditéte neni zavazné
ukotven, utvafi si je samy instituce, a to ze svych potfeb a zkuSenosti v navaznosti na

ramcové vzdélavaci programy.

8  Tamtéz.

9 § 24 odst. 2 pism. m) zakona o vykonu Ustavni vychovy.



Osobnostni rozvoj a pfiprava na vstup do Zivota €asto probihaji ve dvou oddélenych
fazich. U déti do 15 let je pfiprava na vstup do Zivota zamérena vice implicitné. Probiha
Castéji v ramci vychovné terapeutické €innosti zacilené na socialni, emotivni deficity,
které mohou byt naruSeny deprivaci z rodiny. U mladych dospélych mezi 15 a 26 lety
je jiz pfiprava na samostatny Zivot vice specificky zacilena. Tim se rozumi osvojovani
praktickych dovednosti i znalosti pro samostatny Zivot'®. Vramci pfipravy
dospivajicich €asto byvaji nad ramec ,zakladnich“ vychovnych a vzdélavacich €innosti
zahrnuty rizné seminafe a workshopy, které se cilené zaméfuji na dovednosti
potfebné k osamostatnéni se. Zjisténi z praxe vSak vypovidaji o nizké efektivité téchto
aktivit. V dany okamzik jsou poskytované informace pro dospivajici mladé lidi
nezajimavé a tézko uchopitelné a vétSina mladych lidi za¢ne tyto informace postradat

az v okamziku, kdy se setkavaji s realitou a narazi na prvni problémy.

Za velmi dllezité I1ze oznacit dvé oblasti, na které by pfi pfipravé mladého dospélého
na samostatny zivot mél bran zfetel. Zaprvé by méla byt zdiraznéna zodpovédnost,
kterou na sebe osamostatnénim prebira. Mladym lidem Casto nedochazi, ze kazda
stranka Zivota patfi ve skute¢nosti jen jemu samotnému?l. Védomi vlastni nejistoty,
neschopnost prevzit uvédomeélou a dlouhodobou zodpovédnost, nizké sebevédomi, to
i druha oblast, a to védomi skute¢né svobody. Nejen déti z ustava si svobodu neuméji
dost dobfe spojit se zodpovédnosti. Svoboda pro né mize znamenat ,délat si co chci,
ale bez ohledu na prevzeti odpovédnosti za nasledky. Déti, vychovavané
k zodpovédnosti poznavaji, Ze mohou svobodné Zit, jakkoli se rozhodnou, pokud za

sva rozhodnuti ponesou zodpovédnost.

2.4. Vazby na blizké osoby a socialni prostredi

Umisténim do nahradni péce Ci vychovy déti kontakt se svymi rodici, pfibuznymi Ci
dalSimi blizkymi osobami zpravidla neztraceji. U déti umisténych v péstounskeé péci je
ukotvena povinnost péstount ,udrzovat, rozvijet a prohlubovat sounalezitost ditéte

s jeho rodi€i, dalSimi pfibuznymi a osobami ditéti blizkymi.“ Pé&stouni maji rovnéz

10 Béhounkova, L., (2012) Fenomén odchodu do samostatného Zivota ditéte vyrastajiciho v nahradni
vychovné péci. Praha: Narodni Ustav pro vzdélavani, sSkolské poradenské zarizeni a zafizeni pro
dali vzdé&lavani pedagogickych pracovnikd.

11 Cloud, H., Townsend, J., (2003). Déti a hranice. Praha: Navrat dom.



povinnost umoznit styk rodi¢l s ditétem v péstounské péci, ledaze soud stanovi jinak*
(§ 967 obCanskeho zakoniku). Rovnéz v ustavnich zafizenich jsou bézné navstévy
rodinnych pfislusnikd. Zafizeni maji navic povinnost poskytovat podporu pfi pfechodu
ditéte do jeho plvodniho rodinného prostiedi.'? Z praxe a vyzkum( vyplyvals, ze
paklize neni kontakt podporovan v prubéhu péstounské péce nebo pobytu v ustavnim
zafizeni, tak byvaji vztahy s pavodni rodinou hodnoceny negativnéji. Na druhou stranu
z vyzkumu agentury Ipsos vyplyva, ze 88 % déti z détskych domova, které byly

soucasti vyzkumu, se styka s nékym z rodiny.

Ve stejném vyzkumu 79 % respondentl uvedlo, Zze ma (velmi €i spide) dobry vztah
s rodinou. Velka vétSina déti proto pfed opusténim institucionalni vychovy uvazuje
o navratu k rodiné ihned po dovrseni plnoletosti. Tyto déti zdanlivé ignoruji fakt, ze
v ustavnim zafizeni Ci péstounské péci stravily Casto prevaznou Cast svého Zivota
pravé z davodu selhani rodiny. PFi€inou je urcita idealizace rodiny a nedostate¢né
informace o tom, pro& doslo k jejich odebrani z rodiny. Casto je pro né navrat doma
jedinou moznou volbou (neexistuje jina alternativa). Systémovym nedostatkem je
skuteCnost, Ze s rodinami, jimz byly odebrany déti z péCe se intenzivné nepracuje,
mlady dospély se tak Casto vraci do stejné nefunkcniho prostfedi, z néhoz musel
v détstvi nucené odejit. Neni vyjimkou, Ze se déti, které se po ukonceni ustavni
vychovy odesly zpét ke sveé roding€, po nékolika tydnech €i mésicich obraceji na détsky

domov, péstouny nebo sluzby s tim, ze chtéji z rodiny odejit.

Zaroven o fadu vztahd mladi dospéli ukoncenim nahradni péce &i vychovy pfichazeji.
Vytvareni novych vztah( se jevi jako dalSi uskali samostatného zivota. Jak uz bylo
zminéno vySe, mladi dospéli se Casto pfed ukoncenim nahradni péce upinaji k navratu
do své pavodni rodiny, coz teoreticky znamena, Ze by obnovili €i posilili tyto jiz dfive

vzniklé vztahy.

At uz je situace pfed ukonCenim nahradni péce jakakoliv, mladi dospéli jsou Casto

vystaveni pocitim osamélosti a nejistoty pravé diky deficitu trvalejSich vztahu.

12§ 1 odst. 2 zakona o vykonu Ustavni vychovy.

13 Pazlarova, H. (Ed.). (2016). Péstounska péce: manual pro pomahajici profese.



2.5. Potreby cilové skupiny v oblasti vzdélavani

Ve Skolnim roce 2017/2018 Zilo ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy celkem 507 osob starSich 18 let (tj. necelych 8 % vSech déti
a mladych lidi, ktefi vtomto roce prosly ustavni vychovou), ztoho 75 na zakladé
prodlouzeni ustavni vychovy a 432 formou smluvniho pobytu. Divodem smluvniho
pobytu v8ak bylo pfedevSim dokonceni stfedniho vzdélavani, pouze 67 mladych

dospélych na smluvnim pobytu studovalo vysokou nebo vy$s$i odbornou $kolu.4

Z jiz realizovanych studii a vyzkumu vyplyva, Ze déti vychovavané v ustavni péci
Castéji dosahuji nizké urovné Skolniho vzdélani, maji snizenou schopnost socialni
integrace, maji potize v navazovani vztahu, jsou vyrazné vice ohrozeny socialné-
patologickymi vlivy nez déti vychovavané v rodiné. Nahradni vychova limituje rozvoj
pozitivniho vztahu déti ke studiu a praci. Studijni vysledky déti vyrustajicich
v nahradnich formach péce (zejména pak u déti v ustavnim zafizeni) maji velkou
souvislost s chybéjici aspiraci na vyssi vzdélani. Vzdélani pro né nemusi pfedstavovat
vyznamnou hodnotu, z mnoha celkem pochopitelnych divodua. Tyto déti Casto pFichazi
z prostiedi, kde je role vzdélani podcenovana. Vyznamnou roli hraje rovnéz
skuteCnost, Zze po ,odebrani“ z rodiny se tyto déti musi adaptovat na zcela novée
prostfedi, toto ,odebrani® Casto znamena izménu Skoly, pferuseni kontaktl

s kamarady a podobné.

U velké skupiny déti pak vzdélavaci proces probiha pfimo v zafizeni. Ve Skolnim roce
2017/2018 se ze 2 040 déti, které se vzdélavaly ve stfedoskolském stupni vzdélavani,
697, tj. 34,1 % vzdélavalo pfimo v zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné

vychovy. ZpUsob vzdélavani se lisi podle typu zafizeni do néhoz je dité umisténo:

. V détskych domovech je Skolni dochazka zajisStovana pfevazné navstévou
dostupné zakladni a nasledné stfedni Skoly, které nejsou soucasti tohoto
domova.

. Naopak détsky domov se Skolou, ktery je taktéz pro déti ve véku zpravidla od 3
do nejvySe 18 let, zfizuje vlastni zakladni Skolu, ktera je soucasti détského
domova. Nemuze-li se dité po ukon&eni povinné Skolni dochazky pro pokralujici

14 Statisticka rocenka Skolstvi — vykonové ukazatele zafizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy. Dostupné z: http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp.
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zavazné poruchy chovani vzdélavat ve stfedni Skole mimo zafizeni nebo
neuzavrie-li pracovnépravni vztah, je pfefazeno do vychovného ustavu.

" Vychovny ustav pak vétSinou zfizuje vlastni Skolu, kde je détem, po dokonceni
povinné Skolni dochazky na zakladni Skole, umoznéno studovat prevazné obor
s vyuénim listem. Vychovné ustavy také vybranym zajemcim umoznuji studovat
uc€ebni obor mimo obory nabizené ustavem ¢i stfedni Skolu s maturitou.

. Diagnosticky ustav (ve kterém by vSak déti nemély stravit vic nez 8 tydnu),

zfizuje tzv. diagnostickeé tridy.

Odlisna je situace déti vyrastajicich v nahradni rodinné péci, kde vSak rovnéz muze
dochazet ke zméné Skoly v souvislosti s odchodem ditéte z vlastni rodiny a umisténi
do rodiny nahradni (téméf 60 % déti, které byly v roce 2016 svéfeny do péstounské
péce bylo ve Skolnim véku, tj. 6 a vice let)'>. Zména Skoly vSak neni tak ¢etnd, jako
v pfipadé déti umisténych do institucionalni vychovy. Vice neZ polovina déti je
svéfovana do pécée pribuznych, zejména prarodi¢i® a nemusi tedy dochazet k
vyrazné zmeéné prostiedi. Jediné specifikum pfedstavuje skutenost, ze o vybéru skoly
(zejména jde-li o vybér stfedniho vzdélani) rozhoduji i nadale rodice. Podle § 966
rozhoduje péstoun jen o béznych zalezZitostech v Zivote ditéte. Volba vzdélavani je
podle § 877 téhoz zakona tzv. podstatnou zaleZitosti a pokud rodi€ neni v této oblasti
rodiCovské odpovédnosti omezen soudem, podili se i nadale na téchto kliCovych

rozhodovacich procesech.

Kromé stupné nejvyssiho dosaZzeného vzdélani hraje kliCovou roli i typ Skoly, které déti
vyrustajici v nahradnich formach péce navstévuji. Z vyzkumu, ktery vroce 2017
zpracovala pro Nadaci Terezy Maxové spoleénost Perfect Crowd!’, vyplyva, Ze &tvrtina
z dotazovanych déti navstévovala specialni Skolu a zbyvajici tfi ¢tvrtiny Skolu zakladni.
U dalSiho vzdélavani zcela previadaji dvouleté ucebni obory s vyu¢nim listem. Z jiz

zmifiovaného vyzkumu vyplyva, ze pouze jedna Ctvrtina dotazovanych navstévovala

15 Roc¢ni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za rok 2016.
16 Tamtéz.

17 Nadace Terezy Maxové détem (2017). Problémy ve vzdélavani déti v détskych domovech. Dostupné
z:
https://www.nadaceterezymaxove.cz/multimedia/file/PREZENTACE%2030 05 %20MASTER.pdf.
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stfedni Skolu a z toho pouze 3% gymnazium. Zbytek dotazovanych studoval ucebni
obor, pficemzZ nejvice Slo o obory technického zaméfeni (automechanik, kovovyroba
atd.) a nejméné o obory v oblasti sluzeb (prodavac/ka, kosmetické a kadernické sluzby
atd.). Stfedné zastoupeny byly obory v gastronomii. Jako argument, pro¢ si déti voli
pravé tyto dvouleté ucebni obory je skuteCnost, ze je stihnou vystudovat do 18 let.
Velkou motivaci pro mnohé déti z ustavniho zafizeni je pravé dovrSeni plnoletosti, kdy
mohou ustavni zafizeni opustit. Nizka uroven vzdélavani nebo nedokoncéené vzdélani
je vyrazné limitujicim prvkem i pro socialni postaveni lidi vyrUstajicich v ustavni

vychoveé i v dalSim Zivoté.
2.6. Pracovni uplatnéni

Ceska republika se Fadi mezi zemé&, kde je celkova mira nezaméstnanosti ve srovnani
s ostatnimi zemémi Evropské unie na podpriimérné urovni. Mladi lidé a zejména mladi
lidé wvyrlstajici v institucionalni vychové, patfi do vybranych skupin, které jsou
nezaméstnanosti vice ohrozeny. Jednim z dlvodu je nizSi uroven vzdélani, popsana

v pfedchozi kapitole.

Zaméstnani je dulezitou soucasti zapojeni mladych dospélych do spolecnosti. Po
opusténi ustavu musi Celit nedostatku obecnych dovednosti. Nemaji zkuSenosti
a znalosti, které se podileji na tvorbé hodnot a norem vztahujicich se k praci, vzdélani
a volnému casu. Nemaji také predchozi zkuSenosti ve formé brigad, stazi Ci
dobrovolnych ¢&innosti (zde mohou byt ve vyhodé déti z nahradni rodinné péce).
Nejsou plné vybaveni dovednostmi, které by jim pfi ziskani prace napomohly (sepsani
zivotopisu, motivaéniho dopisu, komunika¢ni dovednosti), €¢imz se snizuje jejich Sance
na otevieném trhu prace uspét. Diky pracovni zkuSenosti béhem dospivani si mladi
dospéli nejen upeviuji pracovni navyky a posiluji konkrétni dovednosti, ale také jsou
nasledné pfi hledani zaméstnani schopni dolozit reference o pfedchozi pracovni

zkuSenosti, coZ obecné zvysuje jejich Uspé&dnost:®,

Z vyzkumu, ktery v 15 détskych domovech realizovala v ramci projektu Roadshow
s Veronikou obecné prospésna spolecnost Nadani a dovednost ve spolupraci se

18 Pazlarova, H. (Ed.). (2016). Péstounska péce: manual pro pomahajici profese. Praha: Portal. ISBN
978-80-262-1020-7.
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spoleénosti KPMG Ceska republika s.r.0.?°, vyplyva, hledani zaméstnani je na tfetim
misté v ,Zebfi¢ku“ obav mladych lidi spojenych z odchodem z ustavniho zafizeni (jesté
silngjSi jsou obavy spojené s nalezenim samostatného bydleni a finanéni situace).
Z tohoto vyzkumu dale vyplyva, Ze za vyznamné hendikepy, které ztézuji témto
mladym lidem uspésny start na trhu prace, jsou povazovany neznalost cizich jazykua
(zejména anglictiny), nedostatek praxe ¢i nedostatek kompetenci spojenych

s hledanim zaméstnani (napf. dovednost napsat Zivotopis).

V ramci jiz zminovaného vyzkumu Integrace déti z détskych domovi do spolecnosti,
bylo hledani prace zminovano dokonce jako nejcastéjSi obava a zaroven bylo nalezeni
prace vymezeno jako nejCastéjSi potfeba, kterou tito mladi lidé maji. Pfi detailn&jSim
dotazovani vice nez polovina déti uvedla, Ze si praci bude hledat prostfednictvim
znamych a kamaradu (pfi¢emz realna Sance ziskat legalni praci je tfikrat vyssi, pokud
se mlady dospély obrati o pomoc na néjakou formalni instituci). Pouze 2 % mladistvych
se po odchodu z domova obrati s prosbou o pomoc na neziskovou organizaci. Prace
sehnana prostfednictvim neformalnich kontaktl ¢asto byva nelegalni, tzv. prace ,na
cerno, kde nejenze zaméstnanec (i zaméstnavatel) neodvadi pfislusné odvody statu,
ale taktéz on sam je zaméstnavatelem kracen a mnohdy dostava nizSi mzdu.
Vzhledem k nedostatku zkuSenosti a omezenym moznostem se mladi dospéli mohou
nechat zaméstnavateli zneuzivat. Takovéto zaméstnani je pak pro mladého Cloveéka
zdrojem zklamani a problému a zcela nesplfiuje predstavy, které si pfed nastupem do
prace vytvofil. Pokud mladi lidé nemaiji po nastupu do prace dostate¢nou motivaci a
adekvatni financni ohodnoceni, tak zaméstnani opoustéji a radéji se eviduji mezi
uchazeCe o zaméstnani na ufadu prace. Mnohdy chybi ochota pracovat (prace neni
povazovana za jediny prostfedek k ziskani penéz). Ve vybranych détskych domovech
byl také zjiStovan primérny oCekavany plat a zajimavym zjisténim je, ze respondenti
s nedokon€enym zakladnim vzdélanim méli vyssi pfedstavy o platu nez ti, jez maji

dokoncené zakladni vzdélani nebo jsou vyuceni.

19 Vyro€ni zprava Nadani a dovednosti o.p.s. za rok 2016 (2017). Dostupné =z
http://www.nadaniadovednosti.cz/images/pdf/VRON ZPRVA 2016 e-verze m.pdf.
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2.7. Samostatné bydleni

Samostatné bydleni je jednim ze zakladnich znakd osamostatnéni mladého ¢lovéka,
jde tedy o potfebu spolecnou pro vSechny mladé dospélé bez ohledu na to, v jakém
prostfedi vyrustaji. Specifikum déti vyrustajicich v institucionalni vychové vyplyva
z toho, Ze znaCnou Cast Zivota (v nékterych pripadech cely dosavadni Zivot) prozily
v prostiedi, kde o né bylo bezpodminecné postarano. VétSina z déti nema vibec
povédomi o tom, Ze kdyZ se nékam pfistéhuiji, tak se musi pfihlasit k trvalému pobytu,

platit Uhrady za energie, likvidaci odpadu a podobné.

Potfeba bydleni byla v ramci vyzkumu agenturou Ipsos logicky vyhodnocena jako
nejvice pocitovana po opusténi ustavniho zafizeni (93 % respondentl). Zaroven patfi
mezi jedny z nej¢astéjSich obav cilové skupiny. Z vyzkumu vyplyva, Ze u vétsiny lidi
se po odchodu z nahradni péCe objevovala potfeba spojena se sehnanim levného,
podporovaného Ci krizového bydleni. VétSi polovina dotazovanych (85 %) méla
pfedstavu o tom, kde bude po osamostatnéni bydlet a zbylych 45 % spiSe spoléhalo
na radu kamaradu, znamych, rodiny &i socialnich pracovnikl se kterymi byli béhem
pobytu v nahradni péci ve styku. Pomoc pFatel spocivala pfedevsim v tom, Ze poskytli

informace o bydleni.

PFi vytvareni podpurnych mechanismu v této oblasti je nutno zarover zohlednit nékolik

skuteénosti:

. Cast mladych lidi se vraci do ptvodni rodiny, potfeba samostatného bydleni
u nich nastava az s urcitym ¢asovym odstupem.

. Bydlenim mize disponovat partner/partnerka mladého dospélého.

. Kromé& samotného ziskani samostatného bydleni jsou dulezité kompetence
k jeho udrzeni (prostfedky na najem, schopnost vést samostatné domacnost
atd.).

. Existuje cela fada forem bydleni mladych lidi v celé populaci (co-housing,

podnajmy atd.).

Otazka udrzitelnosti bydleni je Uzce spjata s finanéni situaci mladého dospélého.
Pokud mlady ¢lovék nema pravidelny pfijem penéz, nemuze si dovolit viastni bydleni.
Nastava tedy otazka, kde se alespon na pfechodnou dobu ubytovat. PfestoZe si
ubytovani vdomé na pul cesty ¢i na ubytovné pfed odchodem z domova pfipousti
malokdo z déti, realné tyto situace po krachu plivodné naplanovaného bydleni nejsou
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vyjimkou. Néktera ustavni zafizeni maiji k dispozici tzv. ,startovaci byty“, ve kterych
mohou déti po opusténi zafizeni néjakou omezenou dobu pfebyvat. Vétsinou se jedna
o garsoniéry, kde mohou bydlet dvé az tfi déti. V pfipadé, Ze détsky domov tuto
moznost nenabizi, snazi se svym détem zajistit ubytovani jinde. Velkou roli tady hraje
spoluprace s méstem i obci, ktera muze, pokud ma k dispozici, pfidélit odchazejicimu
ditéti néjaky byt. Jde vSak spiSe o ad hoc feSeni zavisla na mistni situaci, nikoliv o

pravidlo platné pro cely systém péce o ohroZené déti.

Dlouhodobym feSenim nejsou ani pobytové sluzby nabizené v systému socialnich
sluzeb. Zde jsou k dispozici domy na puli cesty?, které se profiluji jako sluzba pro
cilovou skupinu feSenou touto analyzou nebo azylové domy?!, které obecné poskytuiji
pomoc vSem osobam v nepfiznivé situaci. Tyto sluzby mohou byt pouze jakymsi
odrazovym mustkem k samostatnému bydleni. V souvislosti s problematikou bydleni
nelze opomenout ani bezdomovectvi. Z mnohych studii?’> je patrné, Ze mladi lidé
opoustéjici institucionalni vychovu predstavuji z hlediska tohoto socialniho jevu

rizikovou skupinu.

2.8. FinanCni gramotnost a hmotné zabezpeceni

Mezi dalSi pfi€iny nepfiznivé zivotni situace mladych dospélych po opusténi ustavni
vychovy patfi nepochopeni finan€nich moznosti, resp. nizka finan¢ni gramotnost.
Béhem pobytu v zafizeni nelze ziskat odpovidajici informace o béZznych nakladech na
domacnost, bydleni apod. Pfestoze v ustavnich zafizenich probihaji rizné programy
zaméfené na finan¢ni gramotnost, neni jejich intenzita dostacujici pro to, aby
vynahradila socializaci v této oblasti u déti vyrustajicich v rodinném prostfedi. Existuje
riziko dluhové pasti (zadluzeni pfitom muze byt zplsobeno zcela bez pficinéni
mladého Clovéka, napfiklad skutecnosti, Ze jeho rodice nehradili poplatky za likvidaci

odpadu, nebo ojedinélym excesem, napfiklad neuhrazenim pokuty za €ernou jizdu ve

20 § 58 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (dale v textu jen ,zakon o socidlnich sluzbach®).
21§ 57 zakona o socialnich sluzbach.

22 Viz napf. Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci v.v.i. (2015). Vyhodnoceni dostupnych vyzkumi
a dat o bezdomovectvi v CR a navrhy postuptl priib&zného ziskavani klicovych dat. Dostupné z:
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_387.pdf
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verejné doprave). Cela situace se mize vyhrotit az do zahajeni exekucniho Fizeni vigi

témto osobam.

Finan¢ni gramotnost vSak predstavuje pouze jednu Cast této oblasti zivota. Druhou
predstavuje dostupnost odpovidajicich finanénich prostfedkd (hmotné zajisténi).
V dobé& pobytu v ustavnim zafizeni déti dostavaji mésicné urcCity finan¢ni obnos
(kapesné), ktery je diferencovan dle véku ditéte?3. Z toho logicky vyplyva, Ze dité je
zvyklé na alespon jakysi mésicni pfijem se kterym samo hospodafi. Z vyzkumu
realizovaného agenturou Ipsos vSak vyplyva, ze vétSina déti opoustéjicich zafizeni
ustavni vychovy nema nasetfené zadné penize. Pouze 13 % uvedlo, Ze néjakou
Castku naSetfenou maiji (nicméné nesdélili vysi Castky, takze se mulze jednat o

minimalni obnos).

23 Viz Nafizeni vlady €. 460/2013 Sb., stanoveni ¢astky pfispévku na Uuhradu péce, ¢astky kapesného,
hodnoty osobnich dar(i a hodnoty vécné pomoci nebo penézitého pfispévku ditéti ve Skolskych
zafizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy.
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3. Aktéri systému prace s dopivajicimi détmi a mladymi dospélymi

3.1. Uvod

Za aktéry systému prace s dopivajicimi détmi a mladymi dospélymi Ize v Sir§Sim pojeti
povazovat vSechny subjekty, které s dopivajicimi détmi a mladymi dospélymi vstupuji
do interakce. Aktérem je i sam mlady dospély (nositel zmény). Z perspektivy mladého
dospélého je také nutno hodnotit kvalitu sluzeb a intervenci, které jsou mu
poskytovany. Dulezitou roli hraji také rodice, pfibuzni a dalsi blizké osoby, a rovnéz
SirSi socialni prostredi.

Tato analyza se zaméfuje predevSim na aktéry ze sféry profesionalnich subjektu.
| v této sféfe s cilovou skupinou mladych lidi opoustéjicich nahradni formy péce
pracuje v Ceské republice cela fada subjektd rdznych pravnich forem a zaméfeni. Pro
ucely analyzy jsou tito aktéfi rozdéleni na aktéry v oblasti vefejné spravy a vefejnych
instituci, aktéry v oblasti nestatnich sluzeb (registrované socialni sluzby, povérené

osoby atd.) a neformalni a svépomocné aktivity ¢i sluzby.

Okruh aktéri se méni v zavislosti na tom, zda jde o dospivajici dité (nezletilou osobu)
nebo mladého dospélého po dosazeni zletilosti. Hlavni odpovédnost za ochranu ditéte
a jeho vyvoj maji rodiCe, pfipadné jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte.
Vefejnopravni ochranu ditéte zajistuji zejména organy socialné-pravni ochrany déti,
pfiCemz tézisté pfimé prace spoCiva na obecnich ufadech obci s rozSifenou
pusobnosti. Dllezitou roli hraji také soudy, zejména v pfipadech, kdy je rozhodovano

o vécech rodicovské odpovédnosti v€éetné svéreni ditéte do nahradnich forem péce.
3.2. Aktéfi v oblasti vefejné spravy a verejnych instituci
3.2.1.Ustfedni organy statni spravy

Kompetence v oblasti pé€e o ohroZzené déti a mladez jsou rozdéleny mezi nékolik
ministerstev. Jejich vliv na pfimou praci s cilovou skupinou je minimalni, ovliviuji vSak
celkové ,systémové“ nastaveni (podoba pravni uUpravy, financovani). Jde o tyto

ministerstva:
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" Ministerstvo prace a socialnich véci, do jehoz kompetence spadaji organy
socialné-pravni ochrany?*, vykon socialni prace dle zakona o socialnich
sluzbach, poskytovani socialnich sluzeb, €innost osob povéfenych k vykonu
socialné-pravni ochrany, davkoveé systémy nebo oblast zaméstnanosti. V oblasti
nahradni rodinné péce vykonava konzultaéni, metodickou a kontrolni €innost.
Ministerstvo prace a socialnich véci je ustfednim organem statni spravy pro péci

o rodinu a déti a koordinatorem naplfiovani Umluvy o pravech ditéte?>.

Obr.1: Kompetence Ministerstva prace a socialnich véci v oblasti socialné-pravni ochrany déti

Obecni Grady obci s rozsifenou
pusobnosti

Garant zdkona o socialné-
pravni ochrané déti a jeho
provadécich predpisu

Krajské urady

Metodicky fidi ostatni organy

Ministerstvo prace a o o
socialné - pravni ochrany

socialnich véci
Obecni Gfady
Zarizeni socialnich sluzeb -

domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim

Utad pro mezinarodnépravni
ochranu déti

. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, do kompetence spadaji zarizeni
pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a cely vzdélavaci systém.
Ministerstvo pfimo zfizuje vSechny diagnostické ustavy a détské domovy se
Skolou a s jedinou vyjimkou také vSechny vychovné ustavy. Souclasti

diagnostickych ustavu je rovnéz fada stfedisek vychovné péce.

24 QOrgany socialné-pravni ochrany jsou Ministerstvo prace a socidlnich véci, krajské Grady, obecni
UFady obci s rozsifenou plsobnosti, obecni Gfady, Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti a Urad
prace CR, resp. jeho krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu. Socialn&-pravni ochranu
dale zajistuji v samostatné plsobnosti obce a kraje, dale komise pro socialné-pravni ochranu déti
a dalsi pravnické a fyzické osoby, pokud jsou vykonem socialn&-pravni ochrany povéfeny.

25 Sdéleni Federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 104/1991 Sb., o Umluvé o pravech ditéte.
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Obr.2: Kompetence Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy v oblasti péce o ohrozené déti

Garant zakona o vykonu Ustavni vychovy ve skolskych zafizenich

Ministerstvo Skolstvi,
mlddeze a télovychovy

Skolska zafizeni - diagnostické dstavy, détské domovy, vychovné
Ustavy

. Ministerstvo spravedlnosti, odpovédné za oblast soudnictvi (v€etné soudnictvi ve
vécech mladeze), probacni a mediacni programy, programy pro obéti trestnych
¢inud, véznic pro mladistvé atd. V kompetenci ministerstva spravedInosti je rovnéz
agenda civilni legislativy (v€etné rodinného prava) a souvisejici agenda
procesnich predpisu.

. Ministerstvo vnitra se vramci své pusobnosti pfedevS§im zaméfuje na
problematiku odhalovani, vySetfovani a objasfovani trestné CcCinnosti déti
a pachané na détech, na koncepcéni a metodickou cinnost v oblasti prevence
trestné Cinnosti déti a pachané na détech, a na problematiku déti-cizincu bez
doprovodu.

. Ministerstvo zdravotnictvi, do jehoZz odpovédnosti spada zajistovani zdravotni
péce, prevence rizikovému chovani mladistvych, uzivani navykovych latek u déti

a mladeze.

Nevyjasnéna je odpovédnost za oblast socialniho bydleni, ktera osciluje mezi
Ministerstvem prace a socialnich véci a Ministerstvem pro mistni rozvoj (aniz by bylo

dosazeno koncepcniho feseni).
3.2.2.Kraje a krajské urady

Kraj by mél vramci samostatné pulsobnosti ,vytvaret predpoklady pro kulturni,
sportovni, jinou zajmovou a vzdélavaci Cinnost déti“. Kraj mlize v samostatné
pusobnosti na zakladé povéreni k socialné-pravni ochrané déti zfizovat zafizeni

socialné-pravni ochrany. Pokud je krajem zfizovana organizace s povérenim k vykonu
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socialné-pravni ochrany, jde zpravidla o sluzbu zabyvaijici se nahradni rodinnou péci

(zajistovani pfiprav Zadateld o nahradni rodinnou péci).

Kraje hraji velmi vyznamnou roli pfi nastavovani sité socialnich sluzeb. V ramci
prenesené pusobnosti pusobi jako registrujici organ socialnich sluzeb. Hraji kli€ovou
roli pfi rozdélovani dotaci poskytovatellim socialnich sluzeb. Zejména pro bezplatné
poskytované sluzby socialni prevence predstavuji tyto dotace hlavni zdroj pfijmu.
Financovani sluzeb vychazi ze stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb, jehoz
prostfednictvim kraj ovliviiuje dostupnost sluzeb pro jednotlivé cilové skupiny a
celkové zaméreni systému (napfiklad tim, zda klade duraz na preventivni aktivity Ci

nikoliv).

Co se tyCe socialné-pravni ochrany déti, role krajského ufadu se odehrava zejména
na poli nahradni rodinné péce, jejiho zprostfedkovani, pfiprav osob vhodnych stat se
osvojiteli a péstouny a jejich odborného posuzovani. Vede pro ucely tohoto
zprostfedkovani evidenci déti, kterym je tfeba zajistit péci v nahradnim rodinném
prostfedi formou péstounské péce nebo osvojeni a evidenci Zadatell vhodnych stat
se osvojiteli nebo péstouny. Vede také evidenci péstounl na pfechodnou dobu.
Krajsky ufad je také opravnén uzavirat dohody o vykonu péstounské péce

a v neposledni fadé vydava povéreni k vykonu socialné-pravni ochrany.

3.2.3. Obce a obecni ufady

Zakon socialné-pravni ochrané déti uklada obcim v samostatné pusobnosti
(podobné jako krajim) vagni povinnost ,vytvaret pfedpoklady pro kulturni, sportovni,
jinou zajmovou a vzdélavaci Cinnosti déti“. Ve vztahu k cilové skupiné jsou na urovni
obci vyvijeny v samostatné pusobnosti aktivity zaméfené na prevenci kriminality
(napfiklad podporou uvedenych volnoCasovych aktivit). Obce se rovnéz podileji
dotacemi na financovani sluzeb pro cilovou skupinu (systémové prostiedky pfitom
vyClenuji pouze vétSi mésta). Cilova skupina ohroZzenych déti a mladych lidi je
zafazovana jako jedno z vyznamnych témat do komunitniho planovani. Obec muze
v samostatné pusobnosti na zakladé povéreni k socialné-pravni ochrané déti zfizovat
zarizeni socialné-pravni ochrany. Mezi tato zafizeni patfi zafizeni odborného
poradenstvi pro pécCi o déti, zafizeni socialné vychovné cinnosti, zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc a vychovné rekreacni tabory pro déti (vice k témto

zafizenim viz ¢ast vénovanou tzv. povéfenym osobam).
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Obecnim ufadim (tj. ufaddm vSech 6 258 obci v Ceské republice) uklada zakon
0 socialné-pravni ochrané déti povinnosti zejména v oblasti preventivni a poradenské

¢innosti. Obecni ufad je povinen, resp. opravnén:

. vyhledavat déti, na které se socialné pravni ochrana zamérfuje,

" pusobit na rodiCe, aby plnili povinnosti vyplyvajici z rodiCovské odpovédnosti,

. projednat s rodici odstranéni nedostatkd ve vychové ditéte,

. projednat s ditétem nedostatky v jeho chovani,

. sledovat, zda je na zakladé kontrolnich opravnéni zamezovano v pfistupu déti do
prostfedi, které je z hlediska jejich vyvoje a vychovy ohroZujici,

" poskytnout nebo zprostfedkovat rodi€lm na jejich zadost poradenstvi pfi
uplathovani naroku ditéte,

" oznamit obecnimu ufadu obce s rozSifenou puUsobnosti skuteCnosti, které

nasvédcuji tomu, Ze jde o déti, na které se socialné pravni ochrana zaméruje.
Pfi pécCi o ohrozené déti obecni urad:

o zameéfuje svou pozornost na vyuzivani volného Casu téchto déti,

o zaméfuje svoji pozornost na déti vyhledavajici styky s osobami pozivajicimi
alkohol, navykové latky nebo pachajicimi trestnou ¢innost,

o sleduje u déti projevy nesnasenlivosti a nasili,

o vénuje pozornost détem z rodin s nizkou socialni urovni,

o zabranuje pronikani nepfiznivych socialnich a vychovnych vlivi mezi ostatni
skupiny déti,

o nabizi détem programy pro vyuziti volného Casu se zietelem k zajmum déti a
jejich moznostem,

o spolupracuje se Skolami, povéfenymi osobami, zajmovymi sdruzenimi a dalSimi

subjekty.

Kli€¢ovou roli pfi pfimé praci s ohroZzenymi détmi a mladymi lidmi hraji obecni Grady
obci s rozsifrenou pulsobnosti. Jejich plsobnost je velmi Siroka, od preventivnich
a poradenskych aktivit na podporu rodiCovské péce, pfes pFfimou socialni praci
s klienty (pUsobi jako koordinator prace s rodinou) az po intervence v pfipadé vazného
ohrozeni ditéte (muze napfiklad podat navrh na omezeni rodi¢ovské odpovédnosti,
svéfeni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu, do zafizeni pro déti vyZzaduijici

okamzitou pomoc nebo na nafizeni ustavni vychovy). Obecni ufad obce s rozSifenou
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plusobnosti vykonava rovnéz funkci opatrovnika a poru¢nika. Vykonava porucenstvi
jako verejny porucnik do doby, kdy soud jmenuje ditéti poruénika (fyzickou osobu)
nebo dokud se poru¢nik neujme funkce. Opatrovnictvi (zastupovani ditéte v soudnich
Ci spravnich fizenich) je jednou z nejCastéjSich agend téchto ufadu (v roce 2017
pusobily tyto organy jako opatrovnici u 86 944 déti. V pfipadé 637 déti Slo
0 opatrovnictvi podle § 45 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad (zastupovani
ditéte v trestnim fizeni jako poSkozeného). Oproti tomu vefejné poruCenstvi je spiSe

okrajovou agendou (v roce 2017 $lo o 722 déti).?®

Obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti pfitom vyuziva Sirokou Skalu nastrojl
socialni prace (vyhodnocovani situace ditéte a rodiny, individualni planovani,
pfipadové konference, rodinné konference) i nastroju administrativni povahy
(napfiklad vychovna opatieni)?’. Metodami prace se z Casti vénovala Zprava o
pfi¢inach umistovani déti mimo vlastni rodinu z perspektivy organd socialné-pravni
ochrany déti?. V ramci dotaznikového S$etfeni byla oslovena vybrana pracovisté
organl socialné-pravni ochrany, pficemz jedna z otazek sméfovala na zjisténi
vyuzivanych metod prace. Oslovena pracovisté méla vyjmenovat pét pouzivanych
metod prace s rodinami ohroZzenymi odebranim ditéte, které pokladaji v praxi za
nejvice efektivni a sefadit je od nejvice efektivni. Z vysledku vyplyva, Zze az nejvice
efektivni metody jsou povazovany pfipadové konference, pfima prace s rodinami,
rozhovory srodi¢i a ditétem, spoluprace s odbornymi sluzbami, pomahajicimi a
doprovazejicimi organizacemi (resp. celkové s neziskovym sektorem), poradenstvi,
sanace rodiny, terénni prace srodinami a socialni Setfeni. V mensi mife byly

zmifovany mediace, rodinna terapie, rodinna konference atd.

Specialni agendou obecnich ufadu obci s rozSifenou plsobnosti na Useku socialné-
pravni ochrany je socialni kuratela pro déti a mladez (péCe o déti vyzaduijici

zvySenou pozornost). Ta spoc€iva jednak v depistazi a preventivnich aktivitach, jednak

26 Ro¢ni vykaz o vykon socialné-pravni ochrany za rok 2017.

27 Viz § 12 a § 13 zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti (dale v textu jen ,zakon
0 socialné-pravni ochrané déti). Jde mimo o moznost ulozit rodi€im nebo i détem povinnost vyuzit
odbornou poradenskou pomoc. Mlze rovnéz stanovit dohled nad ditétem. Obdobné pravomoci ma
i soud.

28 SocioFactor s.r.0. (2017). Zprava o pfi¢inach umistovani déti mimo vlastni rodinu z perspektivy
organu socialné-pravni ochrany déti.
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v pomoci ditéti béhem pFestupkovych nebo trestnich fizenich. V téchto fizenich by role
socialni kurately pro déti a mladez méla spocivat zejména v zasazeni protipravniho
jednani mladistvého do kontextu socialni prace (pfeneseni informaci o socialni situaci
mladistvého, jeho rodinném a SirSim zazemi, dfivejsi praci s mladistvym apod. s cilem
zajistit, aby uloZena sankce byla v souladu s individualnim planem ochrany ditéte)?°.
Stejna role pfipada kuratorovi také v pfipadé trestniho fizeni proti mladistvému,
v tomto pfipadé spolupracuje s prislusnym stfediskem Probacni a mediacni sluzby,
ktera je stejné jako kurator o takovém Fizeni informovana. Pokud s mladistvym pracuje

jak tato sluzba, tak kurator, mély by své intervence koordinovat.

Socialni kurator se zaméfuje na déti s nafizenou ustavni vychovou z duvodu
zavaznych vychovnych problému, déti s ulozenou ochrannou vychovou, déti vzaté do
vazby a ve vykonu trestniho opatfeni odnéti svobody a také rodiCe téchto déti. Pokud
mladistvy spacha €in, pro ktery je umistén ve véznici (vykon vazby nebo vykon odnéti
svobody), je zaméstnanec obce s rozSifenou pusobnosti zafazeny do obecniho ufadu
povinen jej alespon jednou za 3 meésice navstivit. V ramci této navstévy by mél
zaméstnanec s ditétem konzultovat zejména moznost zaméstnani nebo pfipravy na
budouci povolani nebo zaméstnani po ukonceni vykonu vazby nebo trestu odnéti

svobody.2°

Specifikem kurately pro déti a mladez je skuteCnost, Ze v nékterych pfipadech jeji
kompetence nekonéi dosazenim zletilosti mladého dospélého, jako je tomu
v ostatnich ¢innostech socialné-pravni ochrany, ale poskytuje i navaznou péci mladym
lidem opoustéjicim ustavni vychovu (pokud sem byli umistény z ddvodu zavaznych

vychovnych problému), ochrannou vychovu, vazbu nebo véznici. Pfizajisténi navazné

29 Ministerstvo prace a socialnich véci (2016). Metodicka pfiru¢ka pro kuratory pro déti a mladez.
Dostupné z
https://www.mpsv.cz/files/clanky/28476/Metodicka prirucka pro kuratoty pro deti a mladez.pdf.

30 Véznice jsou povinny zajistit zaméstnanci obce s roz$ifenou plusobnosti zafazenému do obecniho
Ufadu pfistup do véznice, umoznit nahlizeni do dokumentace a umoznit styk tohoto zaméstnance
s ditétem, které je ve vykonu vazby nebo ve vykonu trestu odnéti svobody, a s ditétem, o néz ve
véznici pecuje zena odsouzena k trestu odnéti svobody nebo Zena ve vykonu vazby. Véznice a
ustavy pro vykon zabezpecCovaci detence jsou povinny informovat obecni Ufad obce s rozSifenou
pusobnosti o nastupu ditéte do vykonu trestniho opatfeni odnéti svobody nebo Ustavu pro vykon
zabezpec€ovaci detence, a o tom, kdy bude dité z vykonu trestniho opatifeni odnéti svobody nebo z
vykonu zabezpe&ovaci detence propusténo. Pro navitévu zaméstnance obce s rozSifenou
pusobnosti zafazeného do obecniho Ufadu vyda tento organ zaméstnanci zvlastni opravnéni.
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péCe je kurator pro déti a mladez povinen spolupracovat zejména s obcemi
v samostatné i prenesené plsobnosti, s krajskou pobogkou Ufadu prace,

s poskytovateli socialnich sluzeb a zafizenimi pro vykon ustavni a ochranné vychovy.

Podle zakona o socialnich sluzbach zajiStuje obecni ufad obce s rozSifenou
pusobnosti osobé, které neni poskytovana socidlni sluzba, a je v takové situaci, kdy
neposkytnuti okamzité pomoci by ohrozilo jeji Zivot nebo zdravi, poskytnuti socialni
sluzby nebo jiné formy pomoci. Obecni ufad s rozSifenou pusobnosti ma podle
zminéného zakona povinnost také poskytovat odborné socialni poradenstvi mij.
osobam ohroZenym socialnim vylou¢enim z divodu pfedchozi ustavni nebo ochranné
vychovy nebo vykonu trestu. Spolupracovat by mél se zafizenimi pro vykon ustavni
nebo ochranné vychovy, s Vézeriskou sluzbou Ceské republiky, Probaéni a mediaéni
sluzbou Ceské republiky, spravnimi Gfady a uUzemnimi samospravnymi celky.
K vykonu socialni prace obecnimi ufady vydalo Ministerstvo prace a socialnich véci
Doporuc€eny postup €. 1/2012 k realizaci €innosti socialni prace na obecnich ufadech

typu Il., typu lll., Gjezdnich a krajskych ufadech.®

Obecni ufad s rozSifenou plsobnosti na uzemi svého spravniho obvodu koordinuje
poskytovani socialnich sluzeb a vykonava socialni praci, ktera by méla vést k reseni
nepfiznivé socialni situace a k socialnimu zaclefiovani osob, pfitom spolupracuje

s krajskou poboékou Ufadu prace a krajskym uradem.

Priklad z praxe:

Ufad méstského obvodu Slezska Ostrava nabizi prostfednictvim oddéleni socialnich
sluzeb odborné socialni poradenstvi najemcum vstupnich bytl s doprovodnym
socialnim programem. Sluzba je poskytovana ambulantné pfimo v objektu vstupnich
byt a je ur€ena pouze pro najemniky téchto bytl. Cilem sluzby je poskytovat
poradenstvi, informace, odbornou pomoc a podporu, ktera povede k postupnému

feSeni nepfiznivé socialni situace najemniku a celkové stabilizaci v oblasti socialni,

31 Doporuceny postup je dostupny z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/21383/postup 1-2012.pdf.
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ekonomické a bytové. Osoby do 26 let opoustéjici Skolska zafizeni pro vykon ustavni

vychovy jsou jednou z cilovych skupin této sluzby.3?

3.2.4.Ufad prace CR

Urad prace funguje v systému péce o ohrozené déti predevsim aktivitami v oblasti
zaméstnanosti a jako statni davkovy ufad. Z hlediska cilové skupiny predstavuje
registrace na Ufadu prace CR zaji$téni alespori minimalniho zdravotniho a socialniho
pojisténi hrazeného statem (mladému dospélému tedy nevznika v této oblasti dluh).
Urad prace rovnéz realizuje urdité programy zaméfené na mladé absolventy33. Mimo
pracovniho poradenstvi je na ufadu prace taktéZz moznost absolvovat rekvalifikacni
kurz, pokud mlady dospély nemuize nalézt uplatnéni ve svém oboru &i pokud disponuje

napf. pouze zakladnim vzdélanim.

V davkové oblasti je Urad prace CR kliovy pro oblast nahradni rodinné péée (davky
péstounské péce) a v oblasti socialni pomoci osobam ohroZzenym chudobou (davky
pomoci v hmotné nouzi a Caste¢né i davky statni socialni podpory). Mladému
dospé&lému mohou pracovnici krajskych poboéek Ufadu prace pfiznat na zakladé
provedeného socialniho Setfeni davky pomoci v hmotné nouzi. Zaméstnanci organu
pomoci v hmotné nouzi jsou v souvislosti s poskytovanim davek povinni mimo jiné
aktivné vyhledavat osoby, které jsou ohroZzeny hmotnou nouzi, nebo se jiz ve stavu
hmotné nouze nachazeji a také spolupracovat s obci, v jejiz plasobnosti se bydlisté
osoby v hmotné nouzi nachazi. Sociélni pracovnici krajskych poboéek Ufadu prace

a také povérenych obci a obci s rozsifenou plsobnosti®*, by méli

. shromazdovat a analyzovat udaje o osobach v hmotné nouzi, potfebné pro

posouzeni jejich situace,

32 Informace jsou dostupné z: http://www.slezska.cz/cs/radnice/urad/odbor-socialnich-veci/odbor-
socialnich-sluzeb/6.-vstupni-byty-s-doprovodnym-socialnim-programem/vstupni-byty-s-
doprovodnym-socialnim-programem-ul.-bohuminska-25-ostrava-muglinov/#popis-poskytovan--slu-
by.

33 Viz napfiklad informace dostupné z: https://www.novinky.cz/kariera/450083-projekt-uradu-prace-
pomaha-mladym-uchazecum-o-zamestnani.html.

34 Krajské pobocky Uradu prace CR u osob, které se nachazeji ve stavu hmotné nouze déle nez tfi
kalendafni mésice, obce bez ohledu na dobu, po kterou se tyto osoby ve stavu hmotné nouze
nachazeji.
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. dohodnout ve spolupraci s osobami v hmotné nouzi postup feseni jejich situace
hmotné nouze,

" pouzivat pfi feSeni situace hmotné nouze osoby metody a postupy, které jsou
vhodné pro tyto osoby,

. vést nezbytnou dokumentaci o metodach a postupech feSeni situace hmotné
nouze osob vcetné zhodnoceni pfi ukonceni spoluprace s osobami v hmotné
nouzi,

. spolupracovat s dalSimi zaméstnanci organu pomoci v hmotné nouzi pfi feSeni
situace osob v hmotné nouzi a umozfiovat kontrolu pouzitych metod a postupd,

. spolupracovat pfi feSeni situace hmotné nouze osob s provozovateli socialnich
sluzeb, s poradenskymi zafizenimi a organizacemi, které osobam v hmotné nouzi

v obci pomahaiji.

3.3. Poskytovatelé sluzeb
3.3.1.Poskytovatelé socialnich sluzeb

Socialni sluzby jsou velmi dulezitym aktérem v systému péce o ohrozené déti. Socialni
sluzby zaméfené na praci s rodinou a/nebo détmi €asto spolupracuji s organy socialné
pravni ochrany na feSeni situace ditéte a jeho rodiny. Mezi socialnimi sluzbami
nalezneme také takové, které se zaméfuji na socialni praci s mladistvym nebo mladym
dospélym, z nichz nékteré spolupracuji s ustavnimi zafizenimi a stavaji se tak jeho
pravodcem pfi pfechodu z ustavni pé€e do samostatného zivota. Definice socialnich
sluzeb obsazZena v pfislusném zakoné uvadi, Ze socialni sluzbou se rozumi innost
nebo soubor Cinnosti danych zakonem, kterymi je zajiStovana pomoc a podporu
osobam za uc€elem socialniho zaclenéni nebo prevence socialniho vylouceni. Pfi
poskytovani této pomoci musi socialni sluzba vychazet z individualné urCenych potreb
osob, dale pulsobit na osoby aktivné, podporovat rozvoj jejich samostatnosti, vést
k jejich socialnimu zaclenovani.

Socialni sluzby se déli do tfi hlavnich skupin:

o socialni poradenstvi, které se dale déli na zakladni socialni poradenstvi a
odborné socialni poradenstvi. Zakladni socialni poradenstvi poskytuje osobam
potfebné informace pfispivajici k feSeni jejich nepfiznivé socialni situace.
Zakladni socialni poradenstvi jsou povinni zajistit vSichni poskytovatelé

socialnich sluzeb jako zakladni €innost pfi poskytovani vSech druhd socialnich
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sluzeb. Odborné socialni poradenstvi je socialni sluzbou, které se vénujeme dale
v textu.

o sluzby socialni pécCe, které maji napomahat osobam zajistit jejich fyzickou
a psychickou sobéstacnost. Cilem sluzeb socialni péce je podpofit Zivot uzivatell
v jejich pfirozeném socialnim prostfedi a umoznit jim v nejvy8Si mozné mife
zapojeni do bézného Zivota spolecnosti. V pfipadech, kdy osoba nemuze setrvat
v domacim prostfedi, zajistit dlstojné prostfedi a zachazeni.

o sluzby socialni prevence, které maji napomahat zabranit socialnimu vyloucCeni
osob ze stanovenych dlvodl, mezi néz se fadi napf. krizova socialni situace,
zivotni navyky, zplsob zivota, socialné znevyhodnuijici prostredi aj. Jejich cilem
je napomahat osobam k pfekonani jejich nepfiznivé socialni situace a chranit

spole¢nost pfed vznikem a Sifenim nezadoucich spole€enskych jevu.

Socialni sluzby se poskytuji jako sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni. S cilovou
skupinou ohrozenych déti a jejich rodin pfimo pracuje 11 druh(G terénnich
a ambulantnich sluzeb (denni stacionafe, krizova pomoc, nizkoprahova zafizeni pro
déti a mladez, osobni asistence, podpora samostatného bydleni, rana péce, socialné
aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi, socialni rehabilitace, telefonicka krizova pomoc,
terénni programy a odborné socialni poradenstvi) a 8 pobytovych socialnich sluzeb
(azylové domy, chranéné bydleni, domy na pul cesty, odlehCovaci sluzby, terapeutické
komunity, tydenni stacionare, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, ve zcela
ojedinélych pfipadech i domovy se zvlastnim rezimem). Analyza sité sluzeb pro praci
s rodinami a détmi3® mezi terénni a ambulantni sluzby, které se orientuji vyhradné na
skupinu ohrozenych déti a na jejich rodiny, zafadila nizkoprahova zafizeni pro déti
a mladez, socialné aktivizaCni sluzby pro rodiny s détmi a odborné socialni
poradenstvi. Co se tyCe cilové skupiny mladych lidi opoustéjicich nahradni formy péce,
jsou kliCovymi socialnimi sluzbami socialni rehabilitace a terénni programy,
z pobytovych sluzeb pak domy na puli cesty a azylové domy. Pokud bude zohlednéna
skute€nost, ze tito mladi dospéli jsou v daleko vétSi mife, nez jejich vrstevnici ohrozeni
nékterymi socialné patologickymi jevy (bezdomovectvi, uzivani navykovych latek

apod.), pak lze do vyctu kliCovych socialnich sluzeb zahrnout dal$i druhy socialnich

35 SocioFactor s.r.o. (2014). Analyza sité sluzeb pro praci s rodinami a détmi.
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sluzeb, napfiklad kontaktni centra, nizkoprahova denni centra pro osoby bez pfistresi,

nocleharny apod.

Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi jsou sluzbou socialni prevence
poskytovanou terénni, popfipadé ambulantni formou. V Ceské republice v souéasné
dobé pulsobi 260 téchto sluzeb®®. Sluzba je poskytovana rodiné s ditétem, u kterého je
jeho vyvoj ohroZzen v dusledku dopadu dlouhodobé krizové socialni situace, kterou
rodiCe nedokazi sami bez pomoci prfekonat, a u kterého existuji dalSi rizika ohrozeni
jeho vyvoje. Podle vySe citované analyzy se tyto sluzby zabyvaji pfedevSim pomoci
socialné slabsSim rodinam, které se ocitaji v situacich, jez nejsou schopny bez cizi
pomoci fesit. Problémy jsou Casto kumulované, rodina se potyka s celym spektrem
negativnich jevu (finan€ni problémy, dlouhodobou nezaméstnanost, Spatné bytové
podminky, Spatna orientace v davkovém systému aj.). Problémy, které socialni sluzby
pomahaji fesit, byvaji nej¢astéji spojené s pomoci s vedenim domacnosti, vychovnymi
problémy s détmi nebo krizovou situaci rodiny napf. z divodu rozvodu nebo z divodu
zdravotnich problému. Nékteré socialné aktivizacni sluzby se specializuji na uzsi
skupinu klientd (napf. rodiny s détmi s vychovnymi problémy). Klienti do socialné
aktivizaCnich sluzeb Casto pfichazeji na doporuceni jiného subjektu v systému péce o
ohrozené déti (organ socialné-pravni ochrany, lékaf, pedagogicko-psychologicka
poradna, Skola). Na socialné aktivizacni sluzby jsou proto ¢asto navazany dalSi sluzby
Ci aktivity, jako napfiklad dluhové poradenstvi, psychologické poradenstvi, klubova
setkavani pro urcité skupiny lidi apod. Z analyzy vyplyva, Ze spoluprace se jevi jako
efektivni zejména v pfipadech, kdy se povede navazat osobni vazby. Nékteré

organizace se na zlepSovani spoluprace s dalSimi subjekty pfimo zaméruji.3’

Nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez poskytuji ambulantni, popfipadé terénni
sluzby détem ve véku od 6 do 26 let, ohrozenym spoleensky nezadoucimi jevy. Cilem
sluzby je zlepSit kvalitu jejich Zivota pfedchazenim nebo snizenim socialnich
a zdravotnich rizik souvisejicich se zpusobem jejich zivota, umoznit jim Iépe se
orientovat v jejich socialnim prostfedi a vytvaret podminky k feSeni jejich nepfiznivé

socialni situace. Sluzba muze byt poskytovana osobam anonymné. Nizkoprahova

36 Viz Registr socialnich sluzeb, dostupné z:
http://iregistr.mpsv.cz/socreg/hledani_sluzby.do?SUBSESSION 1D=1540901766297 1.

37 SocioFactor s.r.o0. (2014).
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zarizeni pro déti a mladez jsou socialni sluzbou zaméfujici se na praci s détmi, které
jsou pfedevsim ze socialné slabych rodin a svij volny €as travi neorganizované
(nenavstévuji krouzky). V soudasnosti je v Ceské republice registrovano 254 sluzeb3s,
které zpravidla déli cilovou skupinu sluzby na déti ve véku povinné Skolni dochazky
a déti starSi 15 let. Poslanim nizkoprahovych zafizeni je predevSim naucit déti
smysluplné vyuzivat €as prostfednictvim volnoCasovych aktivit, ale také podpora pfi
pfipravé na budouci povolani a celkové pfiprava na samostatny Zivot v dospélosti.
Sluzba muze nabyvat ruznych podob, od typickych volnoCasovych aktivit, pfes
preventivni programy, vychovné-vzdélavaci aktivity po pomoc s pfipravou na
vyucovani. Nizkoprahova centra mohou svou pozornost vénovat také détem
prfedskolniho véku, které pfipravuji na Skolni dochazku a v pfipadé starSich déti
a mladych dospélych muze sluzba poskytovat napf. poradenstvi k vyfizovani ufednich
zalezitosti. Z citované Analyzy sité sluzeb pro praci s rodinami vyplyva, Zze zasadnim
partnerem nizkoprahovych zafizeni jsou Skoly a stejné jako i u jinych typa sluzeb je

dulezité jejich napojeni na dalSi sluzby a subjekty.

Odborné socialni poradenstvi je sluzbou socialni prevence, ktera je podle zakona
o socialnich sluzbach poskytovana se zaméfenim na potfeby jednotlivych okruht
socialnich skupin osob v obcanskych poradnach, manzelskych a rodinnych
poradnach, poradnach pro seniory, poradnach pro osoby se zdravotnim postizenim,
poradnach pro obéti trestnych &ini a domaciho nasili a ve specialnich lGzkovych
zdravotnickych zafizenich hospicového typu. Zahrnuje také socialni praci s osobami,
jejichz zplsob Zzivota muze vést ke konfliktu se spoleCnosti. V souasné dobé je
registrovano 5363%° sluzeb odborného socidlniho poradenstvi. Osoby do 26 let
opoustéjici Skolska zafizeni pro vykon ustavni vychovy jsou jako cilova skupina
explicitné zminéni u 30 sluZzeb odborného socialniho poradenstvi. Rodiny s détmi jsou
cilovou skupinou 190 sluzeb, déti a mladez ve véku 6 az 26 let ohroZeny spoleensky
nezadoucimi jevy u 76 sluzeb. NaSe cilova skupina mladistvi a mladi dospéli
vyrustajici ¢i opoustéjici nahradni péci muze spadat také do jinych cilovych skupin
odborného socialniho poradenstvi jako napfiklad osoby ohrozené zavislosti €i zavislé

na navykovych latkach, osoby v krizi, osoby bez domova apod. Analyza sité sluzeb

38 Registr socialnich sluzeb.

39 Registr socialnich sluzeb.
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pro praci s rodinami s détmi uvadi, Zze odborné socialni poradenstvi se pfi pomoci
rodinam zaméfuje zejména na feSeni problému, které nedokazi fesit bez pomoci
zvnéjsku, jakymi jsou napfiklad spory spjaté s rozvodem nebo slozité vztahové situace
nahradni rodinné péce. Spoluprace s dalSimi sluzbami probiha zejména na bazi
vzajemné pomoci, doporuceni jiné — Iépe dostupné — organizace nebo sluzby, ktera
se specializuje na problematiku tykajici se klienta (napf. pro mensi déti, pro dospivajici,

poradna).

Priklady sluzeb odborného socialniho poradenstvi pro cilovou skupinu:

Sluzbu odborného socialni poradenstvi pro osoby do 26 let opoustéjici Skolska
zafizeni pro vykon ustavni vychovy, déti a mladez ve véku od 6 do 26 let ohrozené
spoleCensky nezadoucimi jevy a rodiny s détmi ma registrovanu napfiklad Détsky
domov a Skolni jidelna Nové StraSeci. Ve vyro€ni zpravé organizace za rok 2015/2016
je uvedeno, Ze poradenstvi je poskytovano v sidle organizace a telefonicky. Détsky
domov poskytuje socialni sluzby chranéného bydleni a socialné aktivizacni sluzby pro
rodiny s détmi. Cilem je poskytovat komplexni pééi o ohroZzenou rodinu. Cilem
preventivni €innosti je zabranit odebrani ditéte z rodiny, pfipadné sanace rodin a
navraceni déti zpét do uzsi ¢i Sirsi rodiny.“4°

DUm otevienych moznosti 0.p.s. poskytuje odborné socialni poradenstvi pod nazvem
,DOM Tykadlo“ mladym lidem, ktefi vstupuji do samostatného Zivota bez podpory
vlastni €i nahradni rodiny a hledaji moznosti, jak se osamostatnit. Jedna se o poradnu,
na kterou se mohou obracet nejen mladi dospéli, ale i lidé, ktefi jsou v jejich okoli.
Poradenstvi nabizeji jak telefonicky, mailem, prostfednictvim osobnich konzultaci a
také na webovych strankach nabizeji moznost navstévy v misté pobytu klienta, napf.

v détském domové.4!

Terénni programy jsou terénni sluzby poskytované osobam, které vedou rizikovy
zpusob zivota nebo jsou timto zpUsobem ZzZivota ohrozeny. Sluzba je uréena pro
problémové skupiny osob, uzZivatele navykovych latek nebo omamnych

e

psychotropnich latek, osoby bez pfistfeSi, osoby Zijici v socialné vylouCenych

40 \/yrogni zprava za rok 2015-2016, Détsky domov a Skolni jidelna Nové Straseci. Dostupné z:
http://www.strasidylko.cz/ke-stazeni/.

41 Informace jsou dostupné z: https://dom-o0s.cz/sluzby/tykadlo/.
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komunitach a jiné socialné ohrozené skupiny. Cilem sluzby je tyto osoby vyhledavat
a minimalizovat rizika jejich zpUusobu Zzivota. Sluzba mize byt osobam poskytovana
anonymné. Sluzba muze zahrnovat rlizné formy pomoci od vyfizeni osobnich dokladu,
pfes pomoc s nalezenim pracovniho mista a podporu pro setrvani v zameéstnani,
podporu v rozvoji rodi€ovskych kompetenci, feSeni dluhovych potizi az po motivaci

k 168bé& zavislosti apod. V Ceské republice ptisobi 222 téchto sluzeb*2.

Socialni rehabilitace je soubor specifickych cinnosti sméfujicich k dosazeni
samostatnosti, nezavislosti a sobéstacnosti osob, a to rozvojem jejich specifickych
schopnosti a dovednosti, posilovanim navyki a nacvikem vykonu béznych, pro
samostatny Zivot nezbytnych ¢innosti alternativnim zpusobem vyuzivajicim
zachovanych schopnosti, potencialt a kompetenci. Socialni rehabilitace se poskytuje
formou terénnich a ambulantnich sluzeb, nebo formou pobytovych sluzeb
poskytovanych v centrech socialné rehabilitacnich sluzeb. Sluzba muUze byt
poskytovana pobytovych sluZzeb v centrech socialné rehabilitaCnich sluZzeb. Socialni
rehabilitace je v praxi realizovana pro Siroké spektrum cilovych skupin, napfiklad pro
osoby s rlznymi formami zdravotniho postizeni, osoby s chronickym dusevnim
onemocnénim, osoby bez pfistfesi, etnické mensiny apod. Cilovou skupiny této sluzby
mohou byt také déti a mladez ve véku 6 az 26 let ohrozené spoleensky nezadoucimi
jevy, osoby do 26 let opoustéjici Skolska zafizeni pro vykon ustavni péce nebo rodiny
s détmi. Registr poskytovatell socialnich sluzeb uvadi celkem 285 registrovanych
sluzeb socialni rehabilitace, z tohoto poctu jsou cilovou skupinou déti a mladez ve véku
6 az 26 let ohrozZené spoleensky nezadoucimi jevy v 10 pfipadech a osoby do 26 let
opoustéjici Skolska zafizeni pro vykon ustavni péCe nebo rodiny s détmi ve 12

pfipadech.

Priklady sluzby socialni rehabilitace zamérené na cilovou skupinu:

Salesiansky klub mladeze, z. s. Centrum Don Bosco v Pardubicich poskytuje sluzbu
socialni rehabilitace — doprovazeni. Sluzba je ur€ena pro déti, mladez a dospélé ve
véku od 14 do 35 let, mladé lidi z détskych domovu, péstounské péce a ohrozenych
rodin. Pracovnici organizace podporuji mladé lidi prostfednictvim osobniho setkavani,

telefonickych kontaktl, e-maill, Facebooku. Organizace pofada kurzy pfipravy na

42 Registr socialnich sluzeb.
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zivot, spole¢né s klienty sluzby zpracovava osobni plany a spolupracuje na dosazeni

vytyéenych cil(1.42

Radost 0.p.s. poskytuje sluzbu socialni rehabilitace pfi Détském domové Radost.
Cilovou skupinou sluzby jsou rodi€e, zakonni zastupci, porucnici a dalSi pfibuzni déti,
které jsou umistény na zakladé soudniho rozhodnuti v détském domové Radost a
osoby pfipravujici se opustit détsky domov Radost z dlvodu zletilosti a ukonc&eni
pfipravy na budouci povolani. V ramci socialni rehabilitace je realizovana priprava na
odchod z domova, spoleéné programy pro rodiCe a déti (aktivizaCni Cinnosti),

individualni konzultace s klicovym vychovatelem a vychovné a vzdélavaci ¢innosti.*4

Azylové domy poskytuji pobytové sluzby na pfechodnou dobu osobam v nepfiznivé
socialni situaci spojené se ztratou bydleni. Podle registru socialnich sluzeb je
poskytovano 218 sluzeb azylové domy. Cilova skupina miladistvych a miladych
dospélych vyrustajicich €i opoustéjicich ustavni vychovu nebo nahradni rodinnou péci
mohou byt klienty azylovych dom( pro muze, pro zZeny, ale také, pokud jsou jiz rodici,

azylovych domu pro matky s détmi i pro rodiny s détmi.

Domy na pul cesty poskytuji pobytové sluzby zpravidla pro osoby do 26 let véku,
které po dosazeni zletilosti opoustéji Skolska zafizeni pro vykon ustavni nebo
ochranné vychovy, popfipadé pro osoby z jinych zafizeni pro péci o déti a mladez, a
pro osoby, ktereé jsou propustény z vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranné |€Cby.
ZpUsob poskytovani socialnich sluzeb v téchto zafizenich by mél byt pfizpisoben
specifickym potfebam téchto osob. Registr socialnich sluzeb uvadi 39 registrovanych
sluzeb tohoto druhu. Sluzba je poskytovana nékdy v bytech, které uziva vice
najemnikd nebo v pokojich, vzdy s kompletnim vybavenim. Domy na pul cesty jsou
zaméfeny na osamostatnéni klientd. Z poslani a cilu sluzeb je patrna snaha vést
klienta ke schopnosti samostatné hospodafit, nalézt si odpovidajici bydleni, praci.
Vramci sluzby se uskuteCnuji nejriznéjSi volnoCasové aktivity, sportovni akce,
socialné-terapeutické Cinnosti apod. Soucasti sluzby byva obvykle pracovni terapie.
Napfiklad Ddm na pul cesty Hefmanek uvadi jako souc&ast sluzby pracovni terapii,

ktera probiha dvé hodiny kazdy pracovni den. Tato pracovni terapie zahrnuje péci o

43 Informace jsou dostupné z: http://www.dozivota.cz/programy/doprovazeni/verejny-zavazek.

44 Informace jsou dostupné z: http://www.radost-ops.cz/detail.php?p=58.
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spole¢né prostiedi, praci na zahradé nebo v dilné.*> DalSim pfikladem zaclenéni
pracovni terapie mohou byt sluzby poskytované Domem na pul cesty Kvétna, ktery je
z Casti provozovan pfimo na statku, kde probiha pracovni terapie. Kvétna zahrada z.
U. (zfizovatel domu na puli cesty Kvétna) se zacCal vénovat také prostupnému
zaméstnavani, které pres pracovni terapii, zaméstnani v socialnim podniku, nabizi
klientdm domu na pul cesty absolvovani dlouhodobé staze v nékteré z partnerskych

firem a vysledkem by mél byt vstup na volny trh prace.4®
3.3.2.0soby povérené k vykonu socialné-pravni ochrany (povéfené osoby)

V soudasnosti plsobi v Ceské republice celkem 384 osob povéfenych k vykonu
socialné pravni ochrany (povérenych osob). Jejich rozlozeni napfi¢ jednotlivymi kraji
je znacné rozdilné. Nejmensi pocet povéfenych osob vykazuje Karlovarsky kraj (10),

nejvyssi Moravskoslezsky kraj (viz tabulku €. 1).

Tabulka €. 1: Pfehled poétu povéienych osob v jednotlivych krajich (leden 2018)*

Kraj Pocet povéfenych osob

HI. m. Praha 42
JihoCesky kraj 43
Jihomoravsky kraj 33
Karlovarsky kraj 10
Vysocina 17
Kralovéhradecky kraj 23
Liberecky kraj 17
Moravskoslezsky kraj 48
Olomoucky kraj 19
Pardubicky kraj 24
Plzensky kraj 18
StfedocCesky kraj 35
Ustecky kraj 30
Zlinsky kraj 25
Ceska republika 384

45 Informace jsou dostupné z: http://www.hermanek?2.karvina.info/?menu=233.

46 Informace jsou dostupné z: http://www.kvetnazahrada.cz.

47 Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci.
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V praxi je velmi Castym jevem soubézna cinnost povéfené osoby a poskytovatele
socialni sluzby. Analyza sité sluzeb pro rodiny s détmi*®, ktera pracovala se souborem
107 povérfenych osob, uvadi, ze tento pfekryv byl zaznamenan u vice nez 80 %
povérenych osob (81,4 %), pficemz nejCastéji poskytovanymi socialni sluzbami byly
socialné aktivizaCni sluzby pro rodiny s détmi, odborné socialni poradenstvi
a nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez. Pfinos povéreni k vykonu socialné-pravni
ochrany spatfovaly povéfené osoby zejména v moznosti uzsi spoluprace s organy
socialné-pravni ochrany a dalSimi subjekty (pfedavani informaci, otevienéjsi pfistup,
spoluprace s blizkymi klienta) a také v jednodussim pfistupu k finan&nim zdrojum (zde
je pravdépodobné minéno povéreni vztahujici se k nahradni rodinné péci). Negativa
byla spatfovana ve stfetu povinnosti vyplyvajicich ze dvou zakonl (o socialnich
sluzbach a vykonu socialné-pravni ochrany), v rlstu administrativni zatéze a
povinnosti vykazovat ¢innosti vykonavané v ramci povéreni k vykonu socialné-pravni
ochrany a na zakladé zakona o socialnich sluzbach zvlast, prestoze je Casto velmi
slozité oba druhy cinnosti oddélit. V souvislosti s vykonem obou roli je Casto
diskutovanym tématem dobrovolny a nedobrovolny klient. Socialni sluzba ma ze
zakona poskytovat sveé sluzby na zakladé dobrovolnosti, oproti tomu klient socialnée-
pravni ochrany byva obvykle klientem nedobrovolnym, ktery si neni védom svych
problému, pfipadné si je nepfipousti.

Ve vztahu k cilové skupiné feSené touto analyzou je nutno zminit pfedevsim dva typy

povéreni k vykonu socialné-pravni ochrany:

. opravnujici provozovat pobytovou sluzbu zafizeni pro déti vyZadujici okamzZitou
pomoc,

. opraviujici poskytovat sluzby na podporu nahradni rodinné péce.

Zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc détem poskytuji sluzby détem, které
se ocitly bez jakékoli péCe, nebo détem, které se nachazeji v jiné nepfiznivé situaci
(zejména déti fyzicky C&i psychicky tyrané, Sikanované, sexualné zneuzivané,

vykofistované a zanedbavané). Ochrana a pomoc poskytovana zafizenim ditéti

48 SocioFactor s.r.o. (2014).
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spociva v uspokojovani jeho zakladnich ZzZivotnich potfeb, v€etné ubytovani, a v
zajisténi Iékarské péce zdravotnickym zafizenim, psychologické a jiné nutné odborné
péce. Sluzby a provoz zafizeni probiha nepfetrzité. Dité se mize na zafizeni obratit
se zadosti o pomoc samo, muze byt v zafizeni umisténo na zadost zakonného
zastupce a na zadost obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti na zakladé
rozhodnuti soudu. Podle toho, kdo podal zadost na umisténi ditéte, se odviji maximalni
mozna délka pobytu ditéte (3, 6 nebo nejdéle 12 mésicl)*. Zafizenimi pro déti
vyZadujici okamzitou pomoc projdou ro¢né necelé dva tisice déti (v roce 2017 to bylo

1 760 déti), z toho v 75 % jde o umisténi na Zadost rodice.>°

Zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc zabezpecuje plné pfimé zaopatieni
ditéte (ubytovani, stravovani a oSaceni, poskytuje vychovnou péci, zajistuje poskytnuti
zdravotnich sluzeb, poskytuje poradenstvi (ditéti, rodi€im, osobam odpovédnym za
vychovu ditéte), zajiStuje pomoc pfi pfipravé déti na Skolni vyu€ovani a doprovod déti
do Skoly, vytvafi podminky pro zajmovou ¢innost déti a poskytuje ditéti odbornou péci
prostfednictvim socialniho pracovnika a psycholog. Je povinno spolupracovat
s rodinou ditéte a poskytnout této rodiné pomoc pfi vyfizovani a zajiStovani zalezitosti
tykajicich se ditéte, zajistit jim terapii, nacvik rodi¢ovskych a dalSich dovednosti, které
rodi¢ nebo jind osoba odpovédna za vychovu ditéte nezbytné potfebuje pro pécdi
a vychovu ditéte v souladu s individualnim planem ochrany ditéte zpracovanym

organem socialné-pravni ochrany.

V oblasti nahradni rodinné péce jsou z hlediska cilové skupiny kliCové subjekty, které
poskytuji sluzby péstounskym rodinam na zakladé uzaviené dohody o vykonu
péstounské péce®!. Tyto subjekty poskytuji péstounskym rodinam celou fadu sluzeb
garantovanych zakonem.%? Jsou mimo jiné povinni byt minimalné jednou za 2 mésice
v osobnim styku s osobou pecujici nebo osobou v evidenci a s détmi svéfenymi do jeji

péce a jedenkrat za 6 mésicl vyhotovit zpravu o vykonu péstounské péce a predat ji

49 K tomu viz § 42 zakona o socialné-pravni ochrané déti.
50 Roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany V-20 za rok 2017.

51 Na zakladé povéreni k vykonu socialné-pravni ochrany lIze v oblasti nahradni rodinné péce jesté
zajistovat pripravy zajemcll o osvojeni ditéte nebo svéfeni ditéte do péstounské péce, a nékteré
dalSi aktivity.

52 Viz § 47a zakona o socialné-pravni ochrané déti.
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obecnimu Ufadu s rozSifenou pusobnosti prislusnému k misté trvalého pobytu
péstounu (viz kapitolu 4.1.2. této analyzy). Poskytovani sluzeb je financovano
narokovym statnim pfispévkem na vykon péstounské péce ve vysi 48 000 K¢ za
kalendarni rok. Povéfené osoby tvofi v sou¢asné dobé vétSinu poskytovatell tohoto
typu sluzeb. K 31. 12. 2016 uzavfeno v Ceské republice 10471 dohod o vykonu
péstounské péce. 6856 téchto dohod uzavreli péstouni s povéfenymi osobami (ij. 65,5

%) a 3615 dohod (34,5 %) s organy socialné-pravni ochrany.%3

Dohoda o vykonu péstounské péce (pfip. rozhodnuti) musi byt v souladu s
rozhodnutim soudu o svéfeni ditéte do péCe osoby pecujici nebo osoby v evidenci a s
individualnim planem ochrany ditéte. V pfipadé, Ze dohoda neni uzaviena, nahrazuje
ji spravnim rozhodnutim obecni Ufad obce s rozSifenou pUsobnosti mistné prislusny

k péstountm.
3.3.3.Skolska zafizeni pro vykon ustavni vychovy a stfediska vychovné péde

V Ceské republice je 211 $kolskych zafizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy s celkovou kapacitou 7 550 luzek. Ve Skolnim roce 2016/2017
proslo témito zafizeni celkem 6 500 déti a mladych lidi®4, z toho 4 270 détskymi
domovy, 730 détskymi domovy se Skolou, 1 096 vychovnymi ustavy a 404 détskymi
diagnostickymi ustavy. Ve Skolnim roce 2016/2017 pracovalo ve Skolskych zafizenich
4 278 fyzickych pracovniku, ztoho vice nez polovinu pfedstavovali vychovatelé
(2 445), téeméF Ctvrtinu asistenti pedagoga (1 064), specialni pedagogové (217),
psychologové (92), zdravotni€ti pracovnici (31) a socialni pracovnici 293 (6,8 %),

ostatni odborni pracovnici (136).

Ugelem zafizeni je zajistovat nezletilé osobé& (zpravidla ve véku od 3 do 18 let),
pfipadné zletilé osobé do 19 let, na zakladé rozhodnuti soudu o ustavni vychové nebo
ochranné vychové nebo o pfedbézném opatreni nahradni vychovnou péci v zajmu jeho
zdravého vyvoje, fadné vychovy a vzdélavani. Zafizeni mize na zakladé zadosti

poskytovat plné pfimé zaopatfeni zletilé nezaopatfené osobé po ukonceni vykonu

53 Macela, M. (2017). Analyza financovani systému péce o ohroZené déti.

54 Statisticka roCenka Skolstvi za rok 2016/2017 - vykonové ukazatele. Dostupné z:
http://toiler.uiv.cz/rocenkal/rocenka.asp [2017-03-31]. Z téchto 6 500 déti bylo 93 do ve véku do 3 let
a 418 do zahdjeni povinné Skolni dochazky, tj. do 6 az 7 let véku.
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ustavni vychovy a ochranné vychovy, pokud se pfipravuje na budouci povolani,

nejdéle vSak do véku 26 let.

VSem détem v zafizeni je poskytovano tzv. plné pfimé zaopatfeni, kterym se rozumi
strava, ubytovani, oSaceni, uCebni potfeby a pomlcky, uhrada nezbytné nutnych
nakladu na vzdélavani, uhrada nakladu na zdravotni sluzby, léCiva a zdravotnické
prostfedky, kapesné, osobni dary a vécna pomoc pfi odchodu zletilych ze zafizeni,
uhrada nakladu na dopravu do sidla Skoly. Détem mohou byt dale hrazeny potieby pro
vyuziti volného Casu a rekreaci; naklady na kulturni, uméleckou, sportovni
a oddechovou Cinnost; naklady na soutézni akce, rekreace, naklady na dopravu

k osobam odpovédnym za vychovu.

V ramci péce o déti jsou jim zajiStovany specifické vychovné a vzdélavaci potfeby. pro
déti se zavaznymi poruchami chovani, které z téchto divodd nemohou plnit povinnou
Skolni dochazku v jiné Skole, zfizovatel zafizeni zfizuje Skolu s odpovidajicimi
vzdélavacimi programy jako soucast zafizeni. Totéz se tyka déti, které po dokonceni
povinné Skolni dochazky pro zavazné poruchy chovani nemohou byt zafazeny do jiné
Skoly poskytujici stfedni vzdélavani (zfizovatel zafizeni mize jako soucast zafizeni
zFidit Skolu poskytujici stfedni vzdélani). Pro déti, které nedosahly zakladniho vzdélani
nebo zakladd vzdélani, zajisti zafizeni vzdélavani podle pfislusného vzdélavaciho

programu.
V Ceské republice existuji tyto typy $kolskych Ustavnich zafizeni:

= Diagnostické ustavy, které zastavaji nékolik roli: diagnostickou (vySetfeni urovné
ditéte formou pedagogickych a psychologickych ¢innosti), vzdélavaci (zjistovani
urovné dosazenych znalosti a dovednosti, stanovovani a realizovani specifickych
vzdélavacich potfeb v zajmu rozvoje osobnosti ditéte pfiméfené jeho veéku,
individualnim pfedpokladim a moznostem), terapeutickou (naprava ,poruch”
v socialnich vztazich a v chovani dité prostfednictvim pedagogickych
a psychologickych ¢innosti), vychovnou a socialni (vztahuje se k osobnosti ditéte,
k jeho rodinné situaci a nezbytné socialné-pravni ochrané déti; podle potfeby je
zprostfedkovano zdravotni vySetfeni ditéte), organizacni (souvisi s umistovanim
déti s nafizenou ochrannou vychovou do =zafizeni v Uzemnim obvodu
diagnostického ustavu vymezeném ministerstvem) a koordinacni (sméfuje

k prohloubeni a sjednoceni odbornych postupl ostatnich zafizeni v ramci
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uzemniho obvodu diagnostického ustavu, k ovéfovani jejich ucelnosti a ke
sjednoceni soucinnosti s organy statni spravy a dalSimi osobami, zabyvajicimi se
péci o déti).

= Détské domovy. Jejich ukolem je zajiStovat péci o déti s nafizenou ustavni
vychovou, které nemaji zavazné poruchy chovani. Tyto déti se vzdélavaji ve
Skolach, které nejsou soucasti détského domova.

= Détsky domov se $kolou. Ugelem détského domova se $kolou je zajistovat pédi
0 déti s nafizenou ustavni vychovou, které maji zavazné poruchy chovani, nebo
které pro svou duSevni poruchu vyzaduji vychovné I1éCebnou péci. Détsky domov
se Skolou je také urCen détem s uloZenou ochrannou vychovou. Do détského
domova se Skolou mohou byt umistovany déti zpravidla od 6 let do ukonceni
povinné Skolni dochazky. Pokud se dit€ nemuze ani po ukon€eni povinné Skolni
dochazky pro pokracujici zavazné poruchy chovani vzdélavat ve stfedni Skole
mimo zafizeni nebo neuzavfe-li pracovnépravni vztah, je pfefazeno do
vychovného ustavu.

= Vychovné ustavy, které pecuji o déti starSi 15 let se zavaznymi poruchami chovani,
u nichz byla nafizena ustavni vychova nebo uloZena ochranna vychova. Mize do
néj byt umisténo také dité starSi 12 let s uloZzenou ochrannou vychovou
(vyjimecné, v pfipadé zvlast zavaznych poruch chovani, také dité s nafizenou
ustavni vychovou), pokud se v jeho chovani projevuji tak zavazné poruchy, ze

nemuze byt umisténo v détském domové se Skolou.

Jako soucast fady ustavnich zafizeni (zejména diagnostickych ustavi nebo détskych
domovl se Skolou) pusobi stfediska vychovné péce. Ve Skolnim roce 2016/2017
fungovalo v Ceské republice 31 t&chto stfedisek. Stfediska poskytuji bud ambulantni
nebo pobytovou pééi (internatni nebo celodenni). Uselem stiedisek vychovné péce je
poskytovat preventivné vychovnou péci, a tim zejména pfedchazet vzniku a rozvoiji
negativnich projevi chovani ditéte nebo naruSeni jeho zdravého vyvoje, zmirfiovat
nebo odstranovat pfiiny nebo dusledky jiz vzniklych poruch chovani a pfispivat ke
zdravému osobnostnimu vyvoji ditéte. Stfediska by méla poskytovat pomoc rodiéum
nebo jinym osobam, kterym bylo dité svéfeno do vychovy rozhodnutim pfislusného
organu, (dale jen ,osoby odpovédné za vychovu®) pfi vychové a vzdélavani ditéte a pfi
feSeni problému spojenych s péci o dité, s cilem zachovat a posilit rodinné vazby ditéte

a zamezit odtrzeni ditéte z jeho rodinného prostfedi. Ve vySe uvedeném obdobi
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pracovala stfediska s 13 154 klienty (z toho bylo 844 osob odpovédnych za vychovu
ditéte nebo pedagogu). Pfevazna &ast klientd vyuzivala ambulantni formu podpory
(11 865 klient). Do pobytové sluzby stfediskem bylo umisténo 1 289 déti, z toho
nejCastéji do tzv. internatni formy (1 155 déti). Stfediska vychovné péCe mohou na
zakladé novely zakona z roku 2013 vykonavat rovnéz terénni praci, ta je vSak minoritni

aktivitou téchto Skolskych sluzeb.%®

3.4. Aktéri systému v oblasti justice
3.4.1.Soudy

Soudy maji v ochrané prav vzdy specialni postaveni a je tomu tak i v systému ochrany
prav déti. Pouze soudy jsou opravnény omezit rodicovskou zodpovédnost, také
zahajuji opatrovnicka fizeni na zakladé podnétu nebo na navrh. Z opatfeni na ochranu
déti vydava soud rozhodnuti o zbaveni, omezeni nebo zruSeni rodiCovske
zodpovédnosti, 0 nafizeni, prodlouzeni nebo zrusSeni ustavni vychovy, rozhodnuti o
splnéni nezajmu rodicl, v jehoz dasledku neni nutny souhlas rodi€l s osvojenim, a
mnoho dalSich. PFfi rozhodovani soud rozhoduje bud' nejprve o pfedbézném opatieni
a nasledné ve véci tzv. meritornim rozhodnutim, nebo pfimo rozhodnutim ve véci

(meritornim rozhodnutim).

Pokud soud rozhoduje o nafizeni ustavni vychovy ditéte nebo o pfemisténi ditéte mezi
zafizenimi pro vykon ustavni vychovy, podava obecni ufad obce s rozSifenou
pusobnosti soudu vyjadieni k ur€eni zafizeni pro vykon ustavni vychovy, do kterého
ma byt dité umisténo. Spolupracuje také se soudem pfi vykonu rozhodnuti o vychové
nezletilych déti. VSichni uc€astnici vykonu rozhodnuti, by mély vzajemné kooperovat
s cilem dosahnout vynuceni ulozené povinnosti a pusobit na povinného, aby se
soudnimu rozhodnuti podrobil dobrovolné. Ditéti musi byt poskytnuto potfebné

vysvétleni situace tak, aby tomu rozumélo.
3.4.2.Probac¢ni a mediaéni sluzba

Probacni a mediacni sluzba usiluje o zprostfedkovani ucinného a spoleCensky
prospésného feSeni konfliktd spojenych s trestnou &innosti a sou¢asné organizuje

a zajistuje vykon alternativnich trestl a opatfeni s dirazem na zajmy poskozenych,

55 Tamtéz.
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ochranu komunity a prevenci kriminality. Na Probacni a media¢ni sluzbu lze tedy
nahlizet jako na nositele restorativnosti a také jako na garanta probacnich Cinnosti
a zajistovatele vykonu alternativnich tresti. Obecné Ize Fici, Ze cilem Cinnost Probacni
a mediacni sluzby je integrace pachatele, participace posSkozeného a ochrana

spole¢nosti.>®

Probacni a mediacni sluzba pracuje také s détmi a mladistvymi pachateli trestné
cinnosti a v této oblasti by méla uzce spolupracovat s kuratory pro déti a mladez.
Spoluprace pachatele s Probacni a mediaéni sluzbou je v prabéhu trestniho fizeni

dobrovolna, mize mu vSak byt také ulozena rozhodnutim.

V pripadé mladistvych pachatell ma zvlastni misto tzv. restorativni justice, ktera se
orientuje na feSeni Ujmy obéti a pachatele vede k ziskani nadhledu nad svym
jednanim, uvédoméni si svého &inu a jeho nasledkd. Mezi zakladni techniky
restorativni justice patfi mediace, konference a kruhy®’. Mediaci rozumime feSeni
slozitych situaci, vtomto pfipadé mezi obéti a pachatelem, za pomoci mediatora.
Pfedmétem diskuze jsou v pfipadé takto pojaté mediace nasledky trestného Cinu s
cilem dosazeni dohody, ktera bude reflektovat obéti zpusobenou Ujmu a jeji nahradu,
véetn& kontroly prevzatych zavazkd. V ptipadé konferenci do prostfedi CR pronikaiji
nejCastéji rodinné konference. Technika kruhu spociva v zapojeni pachatele, obéti,
jejich rodiny a SirSiho rodinného prostredi, komunity, ale i zastupcu justice do feSeni
situace®. Vysledkem této techniky je navrh a pfijeti vychodiska, véetné zplsobu

satisfakce obéti a pfipadného trestu pachateli.

V pfipadé, kdy Probacni a mediacni sluzba ziska souhlas dozorujiciho statniho
zastupce anebo soudu pro mladez muze s mladistvym pracovat v ramci pfipravy tzv.
zpravy pred rozhodnutim. Tento postup neni podminén souhlasem obéti (na rozdil
od vySe zminénych technik), je mu vSak dan prostor, aby vyjadfil své zgjmy a potifeby
vzniklé v dusledku spachaného ¢inu. Zprava pred rozhodnutim je prostfedkem

zmapovani informaci o obvinéném a jeho zazemi (coz je také prace kuratora), v€etné

56 Informace jsou dostupné z: https://www.pmscr.cz/poslani-a-cile/.

57 Hofschneiderova A., Masopust Sachovéa P. (2014). Restorativni pFistupy k protipravni &innosti déti —
komparativni analyza, Brno: Liga lidskych prav. ISBN 978-80-87414-21-7

58 Stern, P., OuFednigkova, L., Doubravova, D. (2010). Probace a mediace: moznosti fe$eni trestnych
¢ind. 1. vyd. Praha: Portal. ISBN 978-80-7367-757-2.
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intenzivni prace s mladistvym pachatelem tak, aby si uvédomil souvislosti svého
protipravniho jednani a byl pfipraven fesit vzniklé nasledky. Cilem je vést mladistvého
k vnitfni odpovédnosti a nespoléhat se pouze na ucinnost nastroji pravni

odpovédnosti.>®

Probacni role této sluzby spociva v jejim dohledu nad obvinénym nebo odsouzenym.
Probacni dohled je jednim z vychovnych opatfeni, které muze ulozit soud, pokud
upusti od trestniho opatfeni podminéné i nepodminéné (dalSimi vychovnymi
opatfenimi jsou probacni program, vychovné povinnosti, vychovna omezeni a
napomenuti s vystrahou). Probac¢ni dohled v pfipadé mladistvého spociva v kontrole a
sledovani chovani v roding, sledovani vlivu rodiny, pfipadné v kontrole dodrZzovani
ulozeného probacniho programu, vychovnych povinnosti a omezeni, které mu byly
ulozeny soudem pro mladez nebo v pripravném fizeni statnim zastupcem. Jednim
z prvkl probace vy méla byt také motivace mladistvého k Zivotu v souladu se zakonem
a tim také snizeni moznosti recidivy.®® Zakladnim nastrojem probacéniho Urednika pro
praci s ditétem ¢€i mladistvym je opét individualni planovani, pfiéemz vznika dokument
probacni plan dohledu. Tento plan by mél vychazet a navazovat na individualni plan
ochrany ditéte zpracovavany kuratorem (intervence kuratora i proba¢niho ufednika by

mély byt koordinované a vzajemné provazané).!

Probacni a mediacni sluzba také dohlizi nad vykonem probacénich programu, které
sméfuji k rozvoji socialnich dovednosti a osobnosti mladistvého tak, aby se opakované
nedopous$tél protipravniho jednani. Probacni program by mél vést také k podpore
vhodného socialniho zazemi a k urovnani vztaht mezi nim a poSkozenym. Muze byt
koncipovan jako program socialniho vycviku, psychologického poradenstvi,
terapeuticky program, program zahrnujici obecné prospésSnou cinnost, vzdélavaci
(doskolovaci, rekvalifikaCni) program aj. Probaéni program schvaluje ministr
spravedinosti a zapisuje se do seznamu probacnich programi vedeného

Ministerstvem spravedInosti. V souCasnosti Ize vSak na webovych strankach

59 Ministerstvo prace a socialnich véci (2016).

60 Zakon ¢&. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeZze a o zméné nékterych zakonu (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze), dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-218

61 Ministerstvo prace a socialnich véci (2016).
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ministerstva nalézt akreditované probacni programy pouze pro obdobi let 2013 az
2016, pficemz tento seznam ¢ita 14 takovych programu, z nichz nékteré se zaméfuji
na uzemi celé CR a nékteré jsou koncipovany pouze lokaln&. Probaéni programy
realizuji vesmés neziskové organizace (obvykle poskytovatelé socialnich sluzeb) a
jsou zaméfeny mnohdy obecné na miladistvé pachatele, jindy specifikuji cilovou
skupinu (spachali trestné €iny mensi zavaznosti, pro osoby zavislé na navykovych

latkach apod.).

3.5. Komunitni sluzby
3.5.1.Skoly

Skoly jsou sougasti systému péce o ohrozené déti, a to jednak jako partner pfi
spolupraci s organy socialné-pravni ochrany (napf. zastupci Skol — ucitelé, feditelé
Skol, metodik prevence se mohou ucastnit pfipadovych konferenci; spolupracovat pfi
feSeni situace ditéte, na které se socialné pravni ochrana zamérfuje). Pokud nastane
situace, kdy se Skola domniva, ze se dité se dité potyka s takovymi nepfiznivymi
skute€nostmi, které maji svij puvod mimo Skolu a rodina ditéte neni schopna
dostateCné a samostatné zajistit pfimérfenou ochranu ditéte, ma Skola povinnost

oznamit tuto skuteénost obecnimu Uradu obce s rozsifenou plisobnosti®?.

Ohrozenym détem a rodinam by se ve Skolach méli vénovat Skolni metodici prevence,
mezi jejichZz povinnosti spada tvorba a realizace preventivniho programu Skoly,
koordinace a participace na realizaci aktivit Skoly zamé&fenych na prevenci socialné
patologickych jevi a metodické vedeni Cinnosti pedagogickych pracovnikd Skoly
v oblasti prevence socialné patologickych jevu. Metodik prevence by mél zajistovat
také koordinaci spoluprace Skoly s organy statni spravy a samospravy, které maji
v kompetenci problematiku prevence socialné patologickych jevd, s metodikem
preventivnich aktivit v poradné a s odbornymi pracovisti (poradenskymi,
terapeutickymi, preventivnimi, krizovymi atd.), které pusobi v oblasti prevence socialné
patologickych jevu. Jeho povinnosti je také kontaktovat odpovidajici odborné

pracovisté a podilet se na intervenci a nasledné péci v pfipadé akutniho vyskytu

62 Ministerstvo prace a socialnich véci (2016), str. 217 a 218.
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socialné patologickych jev(.%® Pozice $kolniho metodika prevence byva na Skolach

¢asové poddimenzovana, respektive tato funkce byva kumulovana s jinymi funkcemi.®*

3.6. Svépomocneé aktivity, mentoringové a dobrovolnické programy

DalSimi aktivitami, které mohou byt zamé&feny na ohrozené déti, mladistvé a mladé
dospélé, ktefi vyrustaji nebo vyrastali v nahradni péci, mohou byt svépomocné aktivity,
mentoringové programy, peer programy, vrstevnicka setkavani €i setkavani osob
s podobnymi problémy. Mentoring je profesionalni vztah dvou osob, kdy mentor
predava své zkuSenosti a znalosti mentorovanému. Mentor pusobi jako pruvodce
v urcité oblasti ¢i tématu a pomaha menteemu nalézt spravny smér ¢i feSeni.®> Peer
programy nebo také vrstevnické programy jsou zaloZeny na aktivni ucCasti predem
pfipravenych vrstevniku. Tito pfipraveni vrstevnici se snazi svym postojem, nazorem

formovat postoj mladych lidi a maji tak moznost ovlivnit jejich rizikové chovani.

Priklady svépomocnych aktivit, mentoringovych a dobrovolnickych program:

Mezi mentoringové programy mizZeme zafadit napf. program Pét P, ktery je v CR
realizovan mnoha neziskovymi organizacemi (napf. Totem, Temperi 0. p. s., Stfed z.
u. a dalSi). Program je inspirovan programem Big Brothers Big Sisters a je uren pro
déti od 6 do 15 let s ur€itym znevyhodnénim, kterym muaze prospét navazani vztahu
s dalSim dospélym ¢&lovékem. Timto dospélym je obvykle dobrovolnik starSi 18 let,
ktery je na svou roli odborné pfipravovan a ma moznost obratit se o radu na
profesionaly. Program Pét P vyuzivaji také déti v nahradni péci nebo klienti Stfedisek

vychovné péce.®

Dalsim pfikladem muze byt program ,Ve dvou se to lépe tahne*, ktery realizuje LATA
Z. U. Hlavnim cilem programu je posileni psychosocialnich dovednosti a kompetenci
mladych lidi pro zdravé fungovani ve spolecnosti a minimalizace rizika jejich socialniho

selhani a vylou€eni. Zakladem programu je navazani vztahu mentora, kterym je

63 Vyhlaska ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve $kolach a skolskych poradenskych
zafizenich.

64 |nstitut projektového Fizeni a.s. (2017). Analyza inovativnich postupt a sluZeb pro rodiny a déti v CR,
str. 51.

65 Informace dostupné z: http://www.admp.cz/clenove-asociace/mentoring/.

86 Informace dostupné z: http://www.admp.cz/o-nas/petp/.
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dobrovolnik ve véku od 18 do 30 let a menteeho ve véku od 13 do 26 let. Dobrovolnici
jsou do programu vybirani, museji projit psychologickym testovanim a jsou proskoleni,
aby zvladali naro¢né situace. Program je urCen pro ty, ktefi feSi problémy v téchto

oblastech:

. vztahy (vztahy k okoli, vztah k sobé samému),

. problémy v rodiné (nerespektovani rodi¢e, neshody se sourozenci, vychovné
problémy, utéky, lhani, kradeze, potize v neuplnych nebo nové strukturovanych
rodinach, specifické problémy déti Zijicich mimo vlastni rodinu — v ustavni
vychové, péstounské péeci),

" volny Cas (problém se zapojenim do béznych volnoCasovych aktivit, pasivni
traveni volného Casu, toulani se, setkavani se s rizikovou partou, experimenty
S navykovymi latkami, vandalismus),

" Skola, profese, zaméstnani (nizka motivace, nezodpovédny pfistup, zaskolactvi,
problémy s uc€enim, potiZze pfi volbé Skoly a hledani pracovniho uplatnéni,
problematické vztahy se spoluzaky, nerespektovani autority ucitele),

. zaclenéni se do spolecnosti (problémy s pfijetim spolecenskych norem a zasad
slusného chovani, problémy v praktickych dovednostech, nedostatecné
porozumeéni souvislostem a nasledklim svého jednani, neobratnost

v komunikaci).

Vznikla dvojice spolecné travi volny €as, povida si, zkousi nové aktivity apod. Socialni
pracovnik Laty z.u. vzniklé dvojice podporuje, monitoruje a vede. V pfipadé nezletilych
déti do 15 let je nutny souhlas rodicu, v pfipadé déti do 18 let je podpora rodicl

vhodna. V rdmci programu je poskytovano poradenstvi také rodic¢am.®’

Program ,Na vlastnich nohou* realizuje Salesiansky klub mladeze, z. s. Centrum Don
Bosco v Pardubicich. Tento program nabizi podporu, poradenstvi, praktickou
podporu, pomoc pfi rozvijeni rodiCovskych kompetenci mladym lidem, ktefi se snazi
svUj zivot zvladat uz sami. Je ur€en pro mladé dospélé, byvalé klienty socialni sluzby
socialni rehabilitace. V ramci programu se zajemci mohou na organizaci obratit, pokud
si nevi rady, mohou pfijet na navstévu, ucCastnit se setkani byvalych absolventu.

Setkavani ,absolvent(” je ,vikendova akce®, ktera se kona nékolikrat v roce, uréena

87 Informace jsou dostupné z: http://www.lata.cz/sluzby/ve-dvou-se-to-lepe-tahne/.
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pro ucastniky programu Na vlastnich nohou, jejich partnery a déti. Setkavaji se zde
S pracovniky a dalSimi klienty, vyménuiji si zivotni zkuSenosti, vzajemné se podporuiji.
Vikendova setkani maji také organizovany program, ktery svymi tématy reaguje na

potfeby ucastnika.

3.7. Rodiny, nahradni rodiny a dalSi blizké osoby ditéte
3.7.1. Role rodin a dalSich blizkych osob ditéte

Tato analyza se vénuje pfedevsim ,profesionalnim® aktérim systému péce o ohrozené
déti. V procesu prace s mladym dospélym opoustéjicim nahradni formy péce vSak
nelze opominout velmi dulezity faktor, ktery pfedstavuje jeho rodina nebo jiné osoby
blizké. V Ceské republice se s rodinami, resp. rodi&i, jimz bylo dité odebrano z péée
systematicky nepracuje. V nasledujici kapitole jsou zminény urcité povinnosti
obecniho Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti ve vztahu k témto rodinam, ty vSak maji

spiSe formalni charakter.

Z praxe vyplyva, Ze velka ¢ast mladych dospélych se po ukonCeni nahradni péce vraci
zpét do své rodiny. Za spiSe empirické®® Ize oznadit rovnéz zjisténi, Ze néktefi zahy
toto rodinné prostiedi opét opoustéji. Vraci se totiz do stejné dysfunkéniho prostfedi,

Zz néhoz byly jako déti odebrany.

Na zakladé zkuSenosti ze zahraniCnich systému Ize definovat urcité okruhy
systémoveého charakteru, tykajici se prace s rodinami a dalSimi blizkymi osobami

mladych dospélych:

. Systematicka socialni prace s rodinami, jimz bylo odebrano dité z pécCe. Nelze
,pusobit’ pouze na dité (napfiklad formou vychovnych aktivit probihajicich
v ustavnich zafizeni), aniz by zaroven nedochazelo ke zménam v jeho rodinném
prostiedi, resp. k odstranéni pficin, které vedly k odebrani ditéte z rodiny.

. Smluvni princip spoluprace s rodinou. PéCe o dité je povaZzovana nejen za pravo
rodi¢l, ale rovnéz za jejich povinnost. Rodie jsou proto aktivné zapojovani do
feSeni vzniklé situace. Jednim zprvk( vedouci kuvédoméni si jejich
odpovédnosti je smluvni zaklad socialni prace. Systém nabizi rodiné adekvatni

pomoc, ta se vSak (formou smlouvy) zaroven zavazuje k ur€itym aktivitdm i na

68 K této problematice bohuzel v Ceské republice neexistuje relevantni vyzkum.
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své strané. Socialni prace tedy neni pojimana jako ,externi“ plsobeni na rodinu,
jako je tomu v Ceské republice, ale jako vzajemna interakce rovnopravnych
aktéra.

. Ani systematicka prace s rodinou mladého ¢lovéka nemusi vést ke stanovenému
cili. V nékterych pfipadech dochazi k tak zavaznému naruSeni vazeb mezi
rodiCem (rodinou) a mladym Clovékem, Ze je vylou€en jakykoliv kontakt. V této
situaci se lze v nékterych zahraniCnich systémech setkat s cilenou aktivitou
socialni prace spocivajici ve vytipovani vhodné osoby s urCitym vztahem
k mladému cClovéku, ktery je podporovan k tomu, aby se stal ,nahradni“ blizkou
osobou. Cilem je, aby zadné dité (mlady dospély) nebylo osamoceno a mélo

kvalitni vztah s blizkou osobou.

3.7.2.Nahradni rodiny

V Ceské republice existuje nékolik typt nahradni rodinné péée, v nichz vyrasta vice
nez 18 tisic déti. Jde v prvé fadé o péstounskou péci, do nizZ je svéfovana vice nez
polovina déti sméfujicich do nahradni rodinné péce. DalSim typem je osobni péce
porucnika. Osobné pecujici poruc€nici jsou z hlediska hmotného zabezpeceni davkami
péstounské péce a narokem na sluzby tzv. ,doprovazeni“ ve stejném postaveni jako
péstouni. V pravni upravé jsou péstouni a osobné pecujici porucnici oznaCovani jako

,0S0by pecujici.

Davky péstounské péce ani sluzby na podporu vykonu nahradni rodinné péce naopak
nenalezi osobam, kterym je dité svéfeno do tzv. pécCe jiné osoby podle § 953
obCanského zakoniku. Z hlediska prav a povinnosti vac&i ditéti jsou vSak tyto osoby
v obdobném postaveni jako péstouni. Specificka je pak role osvojeni, jimz pfijimaji

rodiCe dité za své vlastni a stavaji se tak ,novou“ rodinou se vSemi jejimi aspekty.

Relativné novym typem nahradni rodinné péce je péstounska péce na prfechodnou
dobu (do pravni fadu byla zavedena v roce 2006, k jejimu rozvoji vSak doSlo az po
roce 2013, kdy nabyla ucinnosti dalSi novela zakona o socialné-pravni ochrané déti).
V pravni upravé jsou péstouni na prechodnou dobu oznalovani jako ,osoby

v evidenci®. Specifikem této péce je Casové omezena doba (maximalné 1 rok).
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Tabulka ¢. 2: Déti v nahradni rodinné péci k 31. 12. 2016.%°

Typ péce Pocet déti Podil v %

Péce jiné osoby 4161 22,3
Péstounska péce 10922 58,6
Péstounska péce na pfechodnou dobu 540 2,9
Osobni péce poruénika ditéte 3013 16,2
CELKEM 18636 100,0

Zakladni pravni upravou vykonu nahradni rodinné péce je obCansky zakonik (§ 928 az

§ 970). DalSi prava a povinnosti (které se dotykaji rovnéz rozsahu poskytovanych

sluzeb) stanovuje zakon o socialné-pravni ochrané déti. Jde o:

Pravo na poskytnuti trvalé nebo doCasné pomoci pfi zajisténi osobni péce
o svéfené dité (zajisténi kratkodobé péce po dobu pracovni neschopnosti, pfi
oSetfovani osoby blizke, pfi narozeni ditéte, pfi vyfizovani nezbytnych osobnich
zalezitosti nebo pfi umrti osoby blizke).

Pravo na poskytnuti pomoci se zajisténim celodenni péce o svérené dité nebo
déti v rozsahu alespon 14 kalendarnich dnl v kalendarnim roce, jestlize svéfené
dité dosahlo alespon véku 2 let (toto pravo zaru€uje osobam pecujicim a osobam
v evidenci moznost ,odpocCinku“ od celodenni naroCné a vycCerpavajici péce
o déti, které maji Casto velmi komplexni specifické potieby).

Pravo na zprostifedkovani psychologické, terapeutické nebo jiné odborné pomoci
alesponl jednou za 6 mésicu (jedna se o pomoc nad ramec bezplatného
poradenstvi poskytovaného povérenou osobou, ktera muze mit podobu
supervize, psychoterapie, pravniho poradenstvi, socialni sluzby apod.).

Pravo na zprostfedkovani nebo zajisSténi bezplatné moznosti zvySovat si znalosti
a dovednosti v oblasti vychovy a péce o dité, pficemz obsah, zaméreni a zplsob

zajisténi tohoto vzdélavani ur€uje provadéci vyhlaska k zakonu o socialné-pravni

69 Rocni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za rok 2016.
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ochrané déti.”® Toto pravo je navazano na povinnost ,dal$iho vzdélavani“ osob
pecujicich a osob v evidenci, pfiéemzZ rozsah tohoto vzdélavani je stanoven na
24 hodin v obdobi 12 po sobé jdoucich kalendafnich mésicu.

. Pravo na pomoc pfi udrzovani, rozvijeni a prohlubovani sounalezitost ditéte
s osobami ditéti blizkymi, zejména s rodiCi a pfi realizaci styku rodicu s ditétem
v péstounské péci, v€etné pomoci pfi zajisténi mista pro uskuteCnhovani styku
opravnénych osob s ditétem a pfi zajiSténi asistence pfi tomto styku. Toto pravo
je navazano na povinnost ,v souladu s individualnim planem ochrany ditéte
udrzovat, rozvijet a prohlubovat sounalezitost ditéte s osobami ditéti blizkymi,
zejména s rodi¢i a umoznit styk rodi¢u s ditétem v péstounské péci, pokud soud

rozhodnutim nestanovi jinak®.

Osoby pecduijici a osoby v evidenci maji dale povinnost umoznit sledovani naplfiovani
dohody o vykonu péstounské péce a spolupracovat se zaméstnancem povéfenym

sledovat vyvoj déti (viz kapitolu 4.1.2. této analyzy).

70 Vyhlaska ¢ 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti.
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4. Postupy pri praci s détmi vyrustajicimi v nahradnich typech péce
(,,pFiprava na samostatny zivot*)

4.1. Prace s ditétem umisténym do ustavni vychovy a jeho rodinou
4.1.1.Prace s ditétem a rodinou po umisténi do ustavni vychovy

V pfipadé odebrani ditéte zrodiny se toto dité ocita pod zvlastni vefejnopravni
ochranou. Hlavni pusobnost pfi zajistovani této ochrany maji obecni ufady obci
s roz$ifenou padsobnosti. Kazdy rok je v Ceské republice odebrano z rodin nékolik tisic
déti (napfiklad v roce 2016 Slo o 3 841 déti). Hlavni pfiinou bylo ve vice nez dvou
pétinach pfipadl zanedbavani vychovy ditéte (43,7 %), v bezmala Ctvrtiné pfipadu
vychovné problémy ditéte (24,6 %), v 4,1 % pfipadu tyrani ditéte, v 1,1 % zneuzivani
ditéte a ve vice nez Ctvrtiné pripadu uvedla jiné prekazky v péci o dité na strané rodicu
(26,5 %). 2 493 déti, tj. 64,9 %, bylo z rodiny odebrano na zakladé navrhu organu
socialné-pravni ochrany, pfimo soudem (bez navrhu) 66 déti, na navrh statniho
zastupitelstvi 14 déti a na navrh jinych osob 1 268 déti (33 %)."*

Ustavni vychovu soud nafizuje tehdy, pokud jsou vychova ditéte nebo jeho télesny,
rozumovy Ci duSevni stav nebo fadny vyvoj ohroZeny nebo vazné naruseny a jina
vychovna opatfeni nevedla k napraveé, pfipadné, pokud rodi€e z jinych vaznych divodu
nemohou vychovu ditéte zabezpeclit. Nafizeni ustavni vychovy Casto predchazi
uloZeni pfedbézného opatieni, kterym soud uklada, Ze dité ma byt na pfechodnou
dobu umisténo do péce nékoho jiného, tedy napf. diagnostického ustavu. Béhem této
doby zpravidla probiha fizeni o ustavni vychové a upravuji se podminky v rodiné. Poté
se dité bud vrati domu, nebo soud rozhodne o nafizeni ustavni vychovy. Soud zaroven
oznadi zafizeni, do kterého ma byt dité umisténo. Ustavni vychovu Ize nafidit na 3
roky. Jestlize v§ak dlvody pro jeji nafizeni trvaji, mize ji soud prodlouzit, nejdéle na
dalsi tfi roky. Soud ma povinnost kazdych 6 mésicl prezkoumat, zda trvaji divody pro

jeji nafizeni, nebo zda neni mozné zajistit ditéti nahradni rodinnou péci.

Ochrannou vychovu soud uklada, pokud se dité dopousti protipravnich €int. Pokud

dité s ulozenou ochrannou vychovou stale pIni povinnou Skolni dochazku, je zpravidla

71 SocioFactor s.r.o. (2017).
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umisténo do détského domova se Skolou. Pokud ji ma jiz ukonenou, je umisténo do

vychovného ustavu.

V pfipadé, ze je dité umisténo do ustavni vychovy, ochranné vychovy nebo
ochranného |é€eni, jsou pracovnici obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti
povinni dité pravidelné navstévovat (nejméné jednou za 3 mésice). Maji pravo hovofit
s ditétem bez pfitomnosti dalSich osob (napf. zaméstnancl ustavniho zafizeni) a
nahlizet do dokumentace, kterou zafizeni o ditéti vede. Pokud zaméstnanec zjisti
poruseni povinnosti, které vyplyvaji ze zakona o socialné-pravni ochrané nebo
zvlastnich pravnich predpisi, ma povinnost oznamit to obecnimu ufadu obce s
rozsSifenou plsobnosti a zfizovateli tohoto ustavniho zafizeni, popfipadé organu, ktery
je zfizovateli nadfizen, a soudu. Navstévy ditéte v zafizeni jsou soucasti sledovani
vykonu ustavni vychovy (dalSim dozorovym organem je statni zastupce). Obecni urad
obce s rozSifenou pusobnosti ma sledovat dodrzovani prav ditéte, jak a zda se rozviji
duSevni a télesné schopnosti déti, zda trvaji divody pro pobyt ditéte v zafizeni a jak
se vyvijeji vztahy mezi détmi a jejich rodici. Ma také pusobit k tomu, aby byli v Ustavnim
zarizeni sourozenci umisténi spole¢né. Je informovan o nadchazejicim propusténi
ditéte z ustavniho zafizeni a také o utéku ditéte z ustavniho zafizeni a o pfemisténi
ditéte do jiného ustavniho zafizeni. Vyjadfuje rovnéz k pobytu ditéte mimo ustav
(Feditel ustavniho zafizeni mulize navstévu povolit jen po prfedchozim pisemném

souhlasu UFadu).”

Obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti je zaroven povinen poskytovat pomoc
rodi¢i pomoc s cilem umoznit navrat ditéte do rodiny, ktera spociva zejména v pomaoci
s usporadanim rodinnych poméru €i s feSenim zivotni a socialni situace rodiny véetné
jeji hmotné situace. Pomoc muze predstavovat také zprostfedkovani odborné

poradenské pomoci.

Zakon stanovi pouze minimalni Cetnost kontaktu pracovnika s ditétem a jeho rodinou

a ze strany nékterych pracovist je tato minimalni Ihita striktné dodrzovana. Ukoly

72 Nejvy$e v rozsahu 30 kalendarnich dna pfi prvnim pobytu u téchto osob. Tato doba, s vyjimkou
pfipadu, kdy byla na zakladé rozhodnuti soudu ulozena ochranna vychova, mize byt prodlouzena,
jde-li o pobyt u téchto osob, na z&kladé pisemného souhlasu obecniho ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti. V pfipadé pobytu ditéte u jinych fyzickych osob nez rodic, prarodi¢l nebo sourozenca,
posuzuje se jejich bezuhonnost. Obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti mize o odborné
posouzeni fyzické osoby jiné nez rodi€e (u niZ ma dité pobyvat) poZadat krajsky ufad.
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v ramci ,dozoru“ na vykonem ustavni vychovy a pomoci rodinam vedouci k navratu
ditéte do rodiny jsou stanoveny spiSe formalisticky a nejsou zarukou systematické
socialni prace s ditétem umisténym v ustavni vychové ani s jeho rodinou. Zejména
nezaruCuji vytvofeni vztahu duvéry mezi ,klientem“ a jeho ,kliCovym® socialnim
pracovnikem. Vétsi vliv na dité tedy maji pracovnici pusobici v ramci pfislusnych

pobytovych sluzeb, ktefi jsou s ditétem v intenzivnim, kazdodennim kontaktu.

Zakon o vykonu ustavni vychovy uvadi, Zze spolupracovat s rodinou ditéte a poskytovat
ji pomoc pfi zajistovani zalezitosti tykajicich se ditéte, v€etné rodinné terapie a nacviku
rodiCovskych a dalSich dovednosti nezbytnych pro vychovu a péci v rodiné maji
i ustavni zafizeni. Zafizeni dale maji poskytovat podporu pfi pfechodu ditéte do jeho
puvodniho rodinného prostiedi nebo jeho pfemisténi do nahradni rodinné péce
a spolupracovat s organy socialné-pravni ochrany v souladu s individualnim planem

ochrany ditéte.

4.1.2. Pfiprava na osamostatnéni ditéte umisténého v ustavni vychové

Ustavni vychova miize trvat do 18 let véku ditéte a z dalezitych dlivodd ji soud maze
prodlouZit az na jeden rok po dosazeni zletilosti. Lze ji vSak zruSit dfive z podnétu
feditele zafizeni, ve kterém je dité umisténo, rodice nebo organu socialné-pravni
ochrany déti. DalSi pobyt zletilé osoby ve Skolském zafizeni mozny na zakladé
smlouvy, a to az do 26 let véku. Zakon tuto moznost podmiriuje tim, Ze tato osoba je
nezaopatfena’ a pripravuje se na budouci povolani, a koncipuje ji jako poskytovani
plného pfimého zaopatfeni. V realné praxi vSak dle vyzkumu tohoto prodlouzeni
nevyuziva vice nez 10 % déti. Mlady dospély, ktery odchazi z ustavni pé€e narok na
vécnou pomoc nebo jednorazovy penézity pfispévek az ve vysi 25 tis. K&, ato dle
skuteCné potieby v dobé propousténi a podle hledisek stanovenych vnitfnim fadem
zafizeni, ve kterém vyrUsta’s. Zakon dale uvadi, Ze poveéreni pracovnici Ustavniho
zarizeni ve spolupraci s organem socialné-pravni ochrany déti poskytuji poradenskou
pomoc se zajisténim bydleni a prace, a dale by méli poskytnout poradenskou pomoc
pfi feSeni tizivych zivotnich situaci i po opusténi ustavniho zafizeni. Ve Skolnim roce

2017/2018 dle udaju Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy odeSlo z téchto

73 Definici ,nezaopatfeného ditéte” obsahuje § 11 zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore.

74§ 33 zakona o vykonu Ustavni vychovy.
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zafizeni celkem 2 249 déti, nejvice z détskych domovi (1 113, tj. 49,5 %), dale
z vychovnych ustava (771 déti, tj. 34,3 %) a nejméné z détskych domovl se Skolou
(365, tj. 16,2 %)’®. Trvale propusténo bylo 1 891 déti, tj. 84,1 %, ostatni déti odesly do

jinych forem nahradni péce, jiného zafizeni a podobné.

Jen pro velmi malé procento déti, které jsou umistény do ustavni vychovy, se podafi
ziskat feSeni ve formé nahradni rodinné péce. Demonstrovat to Ize na pfikladu
zarizeni, kam je umistovano nejvétsi mnozstvi déti, tj. na détskych domovech (viz graf
¢. 1).

Graf €. 1: Odchody a pfichody déti z détskych domovt v letech 2005 az 2016.
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Problematice pfipravy déti na ukoneni nahradni péce a jejich nasledné podpore neni
v Ceské republice v&novana dostate¢na pozornost. V souasné dobé zatim neexistuje
zadna zavazna metodika Ci metody, které by se vyuzivaly pfi zajisStovani
osamostatiovani mladych dospélych =z nahradni péce. Jednotliva zafizeni a
organizace mohou individualné vyuzivat metody, které si sami zvoli i se inspiruji napf.
v zahraniCi. Zafizeni se pfipravé na odchod do samostatného Zivota vénuji
nesystematicky, v rizném rozsahu i kvalité, kdy neni pfesné vymezen obsah €innosti

pfipravy, zodpovédné osoby (kliCového pracovnika) apod. Vysledkem je bohuzel Casto

75 Statisticka ro¢enka Skolstvi — vykonové ukazatele. Dostupné z
http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp.
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stav, kdy dité odchazi po nedostateCné pfipravé do svéta, na néjz neni pfipraveno a

ani tento svét neni zpravidla dostate¢né pfipraven na néj’®.

Urcity posun by mohly znamenat Standardy kvality péce ve Skolskych zafizenich pro
vykon ustavni a ochranné vychovy, které byly zavedeny metodickym pokynem z roku
2015 (a nasledné vynosem ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy 5/2016).

Standardy jsou rozdéleny do nékolika oblasti:

. Vymezeni Cinnosti a informovanost
" Pribéh péce a navazné sluzby

" Personalni agenda

. Organizacni aspekty

] Prostfedi vykonu péce

Druha oblast vztahujici se k pribéhu péfe a navaznym sluzbam je délena na
umistovani a pfijimani ditéte (2 A), vykon péce (2 B) a ukoncCovani péce (2 C).
Standardy, které se vztahuji k ukonCovani péce, jsou celkem Ctyfi a vyjma jednoho
zakladniho standardu, se jedna o tzv. standardy rozvojové. Zakladni standard stanovi,
Ze zarizeni disponuje pisemné zpracovanymi postupy ukoncovani péce a pfipravy na
samostatny Zivot a Ze je dité na odchod ze zafizeni pfipravovano. DalSi tfi rozvojove
standardy z oblasti ukon€ovani péce se vazi k pfipravé na odchod do samostatného

Zivota (specifikuji oblasti pfipravy) a také k podpofe po odchodu ze zafizeni:

. Zarfizeni vyhodnocuje potfeby ditéte pro samostatny zivot a nastavuje postupy
k podpofe uspésného prfechodu ditéte do samostatného Zivota. Pfed odchodem
z péce do samostatného Zivota je dité provazeno v planovani a pfipravé zejména
téchto oblasti: vzdélavani, zaméstnani, ubytovani, sprava financi a moznosti
finan¢ni podpory (napf. socialni davky), jednani s ufady, péce o zdravi, pfistup
ke zdravotnim sluzbam a sluzbam dalSich potfebnych specialistd, udrzeni
socialnich kontaktu, vytvareni nové sité podpory a poradenstvi atd. Mlady
dospély obdrzi seznam kontaktnich mist a osob, na které se mulze obratit v
pfipadé nahlych nebo krizovych udalosti. Na pfipravach se podili také osoba

odpovédna za vychovu a dalSi odpovédné organy.

76 Béhounkova, L. (2012).
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. Pro odchazejici dité zafizeni pfipravi rozlouceni a poskytuje mu podporu

. Zafizeni uplathuje naslednou podporu a poradenstvi pro mladého dospélého,
ktery opusti péci, a tyto zplsoby respektuji individualni potfeby mladého
dospélého a kladou dlraz na zachovani a udrzeni vztahU ditéte, které si v
zarizeni vytvofilo. S témito mozZnostmi zafizeni mladého dospélého pred

odchodem v€as a srozumitelné seznamuje.

Mezi standardy z oblasti 2 B vykon péCe se vyskytuji nékteré, které se vztahuji
k osamostatfiovani ditéte, respektive k pfipravé na samostatny Zivot. Jeden z téchto
standardu je definovan jako zakladni a vztahuje se k pfipravé na budouci povolani,
kdy dité ma byt podporovano a provazeno v aktivnim a svobodném vybéru skoly a své
budouci kariéry, s ohledem na jeho vzdélavaci moznosti a s respektem k jeho nazoru
na vybér Skoly a oboru. DalSi standardy, které Ize pfimo vztahnout k pfipravé na
samostatny zZivot, jsou standardy rozvojovymi a vazi se k riznym oblastem bézného
zivota. Déti by napfiklad mély byt podporovany pfi navazovani kontakt( a k traveni
svého volného ¢asu mimo zafizeni, mély by mit pfilezitost a navstévovat vefejné
Skolky, Skoly a krouzky. Podpora déti ze strany zafizeni by méla sméfrovat také k
pfijimani odpovédnosti za své denni povinnosti, ke zvladani rizikovych situaci
souvisejicich s u€enim se samostatnosti a odpovédnosti, k osvojovani si potfebnych
zivotnich dovednosti, jakymi jsou zachazeni s penézi, organizace svého volného ¢asu,
navazovani a udrzovani vztahd, zapojovani se do socialni sité, zvladani pravnich
zalezitosti, sprava bankovniho uctu, pojisténi, spofeni apod. Jeden ze standard( také
hovofi o tom, Ze zafizeni by mélo déti vychovavat ke zdravému Zivotnimu stylu a k péci
o télo, zajisStovat sexualni vychovu v€etné vychovy k partnerstvi a rodiCovstvi. Celkovy
zpusob fungovani zafizeni by mél vytvaret pfilezitosti pro déti aktivné se podilet na
¢innostech, které souviseji s jeho béZznym chodem tak, aby dité Cinilo kazdodenni
volby a rozhodnuti v béznych =zalezitostech. Jeden zrozvojovych standardd se
vztahuje také k mladym dospélym pobyvajicim v zafizeni v ramci prodlouzeného
pobytu, pro které by méla byt upravena pravidla a u€ast na chodu zafizeni tak, aby

podporovaly rozvoj jejich Zivotnich dovednosti a samostatného Zivota.

V ramci kliCové aktivity €. 1 Projektu byla provedena analyza dostupnych Inspekénich
zprav Ceské $kolni inspekce z let 2016 az 2018 o kontrolach provedenych v détskych

domovech, détskych domovech se Skolou a vychovnych ustavech zvefejnénych
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v registru inspekénich zprav’’, zamérena na otazky implementace standarda kvality
péce do praxe. Za rok 2016 bylo dostupnych 112 inspekénich zprav, za rok 2017 to
bylo 44 zprav a za rok 2018 bylo v registru dostupnych 12 zprav. Z celkového poctu
112 zprav zinspekéni Cinnosti za rok 2016 obsahovala néjakou informaci
o standardech kvality péce vice nez polovina z nich (52,7 %; 59 zprav). Ruzni se
souvislosti, ve kterych jsou standardy zminovany, pfiCemz nejCastéji jsou zmifiovany
s implementaci standardt do vnitfnich dokumentu zafizeni (19 pfipadl). Ze zprav je
také mozné usuzovat na ,fazi“ zaclenéni standardu do vnitinich dokumentu, kdy je
uvedeno, Ze se jimi zafizeni zabyva (1), snazi je zaclenit (2), postupné je zaclefuji (5),
doSlo k aktualizaci dokumentu nebo byly zapracovany apod. (10). V jednom pfipadé
bylo inspekci doporuceno vnitini dokumenty aktualizovat v souladu se standardy.
V nékterych pfipadech uvadély zpravy, Ze standardy jsou zavadény do dokumentu
i praxe zafizeni. V souvislosti se zavadénim standardu (8 pfipadu), je uvadéno, ze
zavadéni standardu je konzultovano s diagnostickym ustavem (1), zavadéni standardu

je v pocatcich (2), standardy jsou (efektivné, u€inné, postupné) zavadény do praxe (5).

Standardy jsou také uvadény ve spojitosti s programem rozvoje osobnosti ditéte
(program byl v souvislosti se standardy uvadén ve 20 pfipadech). Nejcastéji je ve
zpravach uvadéno, ze programem rozvoje osobnosti ditéte vychazi ze standardl nebo
jsou ,vytvareny podle standardi“, v souladu se standardy apod. (16 pfipadl).
V nékterych pfipadech bylo toto obecné konstatovani dale rozvijeno. Uvadéno je napf.
Ze programy ,obsahuji postupy slouzici k dosazeni vyty€enych cilt, pokroky déti jsou
pravidelné vyhodnocovany®, ,poskytuji dostateCné konkrétni a provazany prehled
o vyvoji jednotlivych déti“ nebo, Ze ,déti rozuméji ucelu PROD, s hodnocenim
a s vyplyvajicimi ukoly a pozadavky jsou srozumény a vyjadiuji se k nim“. Ve dvou
pfipadech bylo konstatovano, Zze programy rozvoje osobnosti ditéte neodpovidaji
standardim (napfiklad, Ze neobsahuji vSechny polozky uvedené v pfiloze standardd
péce) a je potfeba je novelizovat. Dvakrat se pak v zavérecnych doporucenich ke
ZlepSeni objevuje potfeba aktualizace. zkvalitnéni pfipravy a realizace programu
rozvoje osobnosti implementovanim standardd kvality péCe o déti ve Skolskych

zarizenich &i v souladu s nimi.

77 http:/lwww.csicr.cz/cz/Dokumenty/Inspekcni-zpravy
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Ve zpravach se objevovalo také hodnoceni zafizeni z hlediska naplhovani Cci
nenaplfiovani Standardd kvality péCe (8 pfFipadl). Ve dvou pfipadech bylo
v inspek&nich zpravach uvedeno, Ze zafizeni postupuje podle Standardd kvality péce
a také ve dvou pripadech, Ze standardy byly zafizenim postupné naplhovany. Ve
Ctyfech pfipadech pak bylo konstatovano, ze zafizeni nenapliuje nékterou z oblasti
standardd (materialni a technické podminky; systém hodnoceni ditéte a nedostate¢na
pozitivni motivace déti; okrajové zohlednéni trendu ve vychové a vzdélavani — napf.
Standardu kvality a péce; podani stiznosti a jejich evidence, pisemné stanovena role
klicového pracovnika v poskytovani potfeb ditéti, zavedeni supervize a intervize,

prostorové usporadani vychovnych skupin apod.)

Inspekéni zpravy také ve vztahu ke standardim zmiruji kliCového pracovnika (5
pfipada). Ve Ctyfech pripadech bylo uvedeno, Zze kazdé dité ma svého kliCového
pracovnika. V jednom pfipadé bylo naopak uvedeno, Ze zafizeni nema stanoveného
kliCového pracovnika pro jednotlivé déti aktualné zarazené do détského domova se
Skolou a nestanovilo jeho roli ve vztahu k naplfiovani potreb ditéte, pficemz uvadi, ze

pro jeho zavedeni a evidenci se nabizi novelizovany PROD.

Za rok 2017 je vregistru dostupnych 44 inspekcnich zprav, z nichz 24 obsahuje
v kontextu se Standardy kvality péCe néjakou informaci (54,5 %). Nejvice zminek
o standardech kvality péce bylo uvadéno v souvislosti se zpracovavanim dokumentu
a postupl a jejich zavadénim do praxe. V jednom pfipadé se zafizeni na aktualizaci
dokument(ll, v souladu se standardy, pfipravuje. Nejcastéji bylo uvadéno v rliznych
obménach, ze zafizeni postupné zapracovava jednotlivé ukazatele ze Standard
kvality péCe a zavadi je do praxe, pfipadné, Zze aktualizuje dokumenty v souladu se
standardy nebo standardy zavadi do praxe (7 pripadl). Ve tfech pfipadech bylo v
inspekénich zpravach uvedeno, Ze zafizeni ma zpracovany postupy Ci ukazatele pro
naplfovani Standardl kvality péCe a postupné je realizuje, zavadi do praxe. Inspekéni
zpravy v 7 pfipadech zhodnotily, zda standardy kvality péce byly €i nebyly naplnovany.
Ve 4 pfipadech konstatovaly, Ze zafizeni naplfiuje standardy kvality péce. Ve tfech
pfipadech pak uvedly, Ze standardy v nékteré z oblasti naplfiovany nebyly (v oblasti
respektovani prav déti (1); v oblasti materialnich podminek a absence uzamykatelnych
skfinék (1); v oblastech hodnoticiho systému, prostor k uschovani a uzamc&eni svych
vlastnich véci, v podnétnosti prostiedi rodinnych skupin a détskych pokoja (1)). Ur€eni

kliCového pracovnika bylo ve spojitosti se Standardy kvality péce uvedeno ve 4
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pfipadech. Kli€ovy pracovnik nebyl ur€en (1 pfipad), kliCovy pracovnik byl ur€en pouze
formalné a déti jej neznaji (1 pfipad) a byl ur€en a jeho role je naplhovana v souladu

se standardy (2 pfipady).

Za rok 2018 bylo v databazi zvefejnéno 12 inspekcnich zprav, z toho ve dvou byly
zminény Standardy kvality pécCe. V jednom pfipadé v souvislosti s programem rozvoje
osobnosti ditéte a v jednom pfipadé v souvislosti se zavedenim standardu kvality péce
do praxe, které bylo povazovano za nedostatecné ,(...) kliCovy pracovnik v praxi
nefunguje, pfiprava déti na samostatny Zivot spociva pouze v zapojeni do projektu
zamérfeného na finan¢ni gramotnost a moznosti tfi déti Zit ve cvicném byté, to je vSak

nedostacujici®.

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze konkrétni roli vtomto procesu hraje vnimani
dllezitosti procesu pfipravy na vstup do Zivota, propracovanost koncepce pfipravy déti
na odchazeni v praxi, zpusob realizace multidisciplinarni spoluprace mezi zafizenimi
a dalSimi poskytovateli socialnich sluzeb, regionalni dostupnost organizaci socialni
opory (zejména organizaci realizujicich programy rozvoje, pfipravy na odchod a
naslednou podporu pro déti a mladistvé ze zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy) apod. AvSak mira ochoty pomoci ditéti pfi osamostatfiovani se je zavisla na
individualnich moznostech a filozofii jednotlivych zafizeni a pracovnikd. Dulezitym
aktérem celého procesu jsou vychovatelky v zafizenich ustavni a ochranné vychovy,
které v8ak v souc¢asné dobé nemaji dostatek prostoru na pfipravu déti na odchod do

realného Zivota a nemaji to ani v popisu prace’®.

Pravidla pro pfipravy na odchod ze zafizeni i postup, ktery je dodrzovan pfi odchodu
ma vétSina zafizeni ustavni pécCe teoreticky zpracované ve svém vnitfnim fadu.
V podstaté vSechna zafizeni shrnuji ve svych materialech nasledujici informace. Ve
vnitfnim fadu se zpravidla uvadi, Ze s ditétem je dlouhodobé pracovano na vstupu do
samostatného zivota a obvykle 6 mésicl pred planovanym ukonéenim pobytu ditéte
v zafizeni probiha tzv. pfipravna faze pfed odchodem. V tomto obdobi se vSichni
odborni pracovnici intenzivné zaméfuji na pripravu ditéte na odchod ze zafizeni.
V idealnim pfipadé socialni pracovnice ustavniho zafizeni pozve pracovnika organu

socialné-pravni ochrany a odborné pracovniky zafizeni na spolecné jednani s cilem

78 Tamtéz.
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zmapovat realné moznosti ditéte po odchodu ustavniho zafizeni a dohodnout dalSi
postup. Jednani by se mélo ucastnit také dité. Situace ditéte a jeho mozZnosti po
propusténi by méla byt probirana také na poradé vychovatell, protoze pravé ti byli
s ditétem v kazdodennim styku a znaji ho nejlépe. Paklize neprobéhne spolecné
jednani, mélo by alespor 6 mésicl pfed ukon&enim pobytu dojit ke kontaktu ditéte se
socialnim pracovnikem organu socialné-pravni ochrany ¢i kuratorem pro mladez

(zalezi, zda dité opousti détsky domov nebo vychovny ustav).

V nékterych zafizenich ma mlady dospély, 6 az 12 mésicl pfed ukonenim ustavni
vychovy, moznost bydlet ve startovacim byté, kde se pfedevSim uCi samostatné
hospodafit se svéfenymi finanénimi prostfedky. Ma také moznost u€astnit se i dalSich
projektu pfipravujicich déti na zletilost. V soucinnosti s mladym dospélym se pied
odchodem feSi bytova situace, zajiStuje zaméstnani i kontakt s uradem prace nebo
odborem socialnich véci. Zpravidla dva mésice pfed odchodem by jizZ mélo byt zfejmé,
kam bude mlady dospély po dosazeni zletilosti odchazet a jaka bude jeho skute¢na
potfeba vybaveni pfi odchodu. V pfipadé, Ze si zletily sam zajisti zaméstnani a bydleni
respektuje ustavni zafizeni jeho pfani. Socialni pracovnice by méla byt napomocna
v administrativnich zalezitostech jako je napf. kontrola pracovni smlouvy, kontrola
najemni smlouvy atd. Pobyt v ustavnim zafizeni je zpravidla zakonen rodinnou
oslavou, na kterou si dit€ ma moznost pozvat své kamarady. S ditétem se rozlouci

vSichni z détského domova, véetné vSech zaméstnancu.

Dité pfi odchodu z ustavniho zafizeni, mimo jiz zmifiované finan¢ni hotovosti, kterou
ma vétSinou ulozenu na uctu, dostava svou vlastni dokumentaci (socialni i zdravotni)
vCetné vSech Skolnich vysvédCeni a potvrzeni o pobytu v konkrétnim ustavnim
zafizeni. Taktéz si s sebou odnasi své osobni véci, obleCeni a pfipadné darky od
kamaradd ¢i zaméstnancu. Konkrétni den odchodu ditéte je pak sdélen socialni
pracovnici organu socialné-pravni ochrané déti. Zafizeni sleduje, pokud mozno po
dobu 2 let dalSi vyvoj propusténé, jiz dospélé osoby a pomaha ji pfi feSeni obtizi,
vzniklych pfechodem do obCanského Zivota. Po propusténi mladému dospélému
poskytuje socialni pracovnice, skupinovy vychovatel a dle potfeby i ostatni pracovnici

zarizeni poradenskou pomoc pfi feSeni tizivych zivotnich situaci.
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Priklady pripravnych programt v ustavnich zarizenich

Cilem programu "Lépe pfipraven do Zivota"’®, ktery byl v minulych letech realizovan za
financni podpory Nadace Albert v détském domové v Dolnich Pocernicich, je
komplexni rozvoj osobnosti déti a dospivajicich zijicich v détském domove, ktery jim
ma pomoci K jejich uspésnéjSi adaptaci ve spolecnosti po odchodu ze zafizeni. Projekt
byl rozdélen do Sest Casti, pficemz nékteré z nich byly zaméfeny na zaméstnance
a jiné pfimo na déti a mladé dospélé. Jednalo se napf. o osobnostné socialni vycvik,
kurz praktickych informaci do Zivota Ci trénink a podporu samostatného Zivota. Toto
dale bylo podpofeno konkrétnimi workshopy urenymi pravé pro mladé dospélé
pfipravujici se na osamostatnéni. Jednalo se o workshop finan¢ni gramotnosti, dale

uplatnéni se na trhu prace a v neposledni fadé i kurz pravniho minima.

Dal$i podobny projekt ,Samostatné do Zivota“®® je realizovan v Détském domové
Korkyné. Hlavni naplni tohoto projektu je pfiprava déti na samostatny Zivot jiz pred
dovrSenim 18 let. Projekt se uskuteciuje v byté mimo détsky domov a mladi dospéli
ve véku od 15 do 18 let (smluvné max. do 26 let) si diky nému posiluji schopnosti
peCovat sami o sebe, svou domacnost, hospodafit s penézi, zdokonaluji se v
socialnich dovednostech, ziskavaji nové zkusenosti a dovednosti v béznych zivotnich
situacich. Maji tedy pfilezitost vyzkouSet si zit nanecisto s podporou a pomoci
odborného vychovatele. Soucasti projektu ,Samostatné do Zivota“ je i projekt

»1réninkovy byt®.

Détsky domov Korkyné na podobné téma realizoval i projekt ,Obstojim i sam“8! jehoz
cilem byla individualni pfiprava dospélych klientu v zafizeni na samostatny zivot.
Tento projekt mél dvé cCasti, kdy jedna se zabyvala rozlicnymi tématy, o které
dospivajici projevili v ramci individualniho planovani zajem (napf. péce o vilastni
osobu, péce o domacnost, ,ja a moje povinnosti“, hospodareni s penézi, moje pracovni
zarazeni, komunikace, aj.). Druha ¢ast pak byla realizovana mimo détsky domov, kdy
pravé diky ubytovani v bytech mimo domov méli mladi dospéli pfilezitost zkouSet si

zivot nanedisto.

79 Informace jsou dostupné z: http://www.domovpocernice.cz/projekt-lpdZ/.

80 Informace jsou dostupné z: http://www.ddkorkyne.cz/samostatne-do-zivota/.

81 Informace jsou dostupné z: http://www.ddkorkyne.cz/obstojim-i-sam/.
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Projekt ,Sance pro budoucnost“® Détského domova Hor3ovsky Tyn se snazil (v letech
2006-2008) komplexné fesit problematiku mladeze ze socialné znevyhodnéného
prostiedi, kam déti a mladi lidé z détskych domovu patfi. Hlavnim cilem tohoto projektu
bylo vytvofeni komplexniho nastroje pro vytvofeni lepSich vychozich pozic pfi
uplatnéni na trhu prace a socialni integrace déti a mladych lidi, ktefi po dosazeni
Zletilosti odchazeji z détskych domovu. Projekt byl roz€lenén na dveé faze. V prvni fazi
absolvovali dospivajici jeSté v dobé pobytu v détském domové vzdélavaci programy
vedené specialnim pedagogickym pracovnikem, jejichz cilem bylo osvojeni
praktickych dovednosti potfebnych pro za¢lenéni se do spolecnosti, hledani a udrzeni
si prace, ziskani bydleni, vedeni domacnosti, orientaci ve spoleCenském systému, ve
kterém ziji. Po ukon&eni pobytu v détském domové se v druhé fazi témto mladym
dospélym vénovali komunitni pracovnici, ktefi jim poskytovali socialni a praktickou
dopomoc pfi feSeni béznych Zivotnich situaci (Ufedni jednani, hledani prace,
bydleni...).

Projekt s nazvem ,Krok do Zivota“®3 v roce 2010 byl vytvoren jako pokra¢ovani projektu
,Sance pro budoucnost* s cilem dale rozvijet aktivity pro déti opoustéjici ustavni
zarizeni a pfispét tak ke komplexnimu fFeSeni problematiky mladeze ze socialné

znevyhodnéného prostredi.

Dalsi projekt ,Kluby Na cesté“®* zaméreny na dospivajici déti, které se v brzké dobé
chystaji opustit détsky domov, realizovala nestatni neziskova organizace Sdruzeni D.
Projekt byl primarné zaméfen na vrstevnické doprovazeni. Kazdé dospivajici dité
z vybraného détského domova dostalo pfidéleno dobrovolnika ,Big Brother” nebo ,Big
Sister® se kterym se pravidelné schazeli vzdy na 2 hodiny tydné. Schizky byly
zaméfeny na ruzna témata, vzdy vSak podle spole¢né dohody obou zuc€astnénych.
Jejich naplin mohla navazovat na individualni plan, ve kterém si pfed vstupem do
programu dospivajici vytyCil konkrétni cile, k nimz mu ma vrstevnické doprovazeni

pomoci. Schuzky vSak mohou reagovat i na aktualni potfeby mladého dospivajiciho

82 Informace jsou dostupné z: http://www.dd-horsovskytyn.cz/index.php/projekty-esf/7-sance-pro-
budoucnost.

83 Informace jsou dostupné z: http://www.dd-horsovskytyn.cz/index.php/projekty-esf/5-krok-do-zivota.

84 Informace jsou dostupné z: http://www.sdruzenid.cz/co-delame/nase-projekty/kluby-na-ceste/.
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(napf. pomoc pfi dokonceni studia, pfi hledani prace nebo bydleni, pomoc s feSenim
osobnich probléma apod.). Obecné Ize fici, Zze naplfi setkani méla byt orientovana
prosocialné a podporovat klientovo zapojeni do spole¢nosti a vhodné traveni volného

Casu (napf. spole¢na navstéva kulturnich nebo sportovnich zafizeni).

4.2. Prace s ditétem umisténym do nahradni rodinné péce a jeho rodinou
4.2.1.Prace s ditétem po jeho umisténi do nahradni rodinné péce

V pfipadé déti, které byly svéfeny do nahradni rodinné péce, jsou zaméstnanci obce
s rozSifenou pusobnosti zafazeni do obecniho Ufadu povinni navstévovat rodinu, kde
dité Zije, nejméné jednou za 3 mésice v prvnich 6 meésicich péce. V dalSim obdobi by
meli dité navstévovat podle zajmu a potfeb ditéte, minimalné ale jedenkrat za 6
mésicu.

V této souvislosti je tfeba zminit, Ze péstounska rodina a potazmo dité svéfené do
péstounské péce muze byt v kontaktu se dvéma organy socialné-pravni ochrany (dvé
obecnimi ufady obci s rozSifenou pusobnosti). Dohled na vyvojem ditéte svéfeného
do nahradni rodinné péce vykonava ufad mistné prislusny podle mista trvalého pobytu
ditéte. Neni vyjimkou, ze péstouni ziji v jiném spravni obvodu, nez je trvaly (evidenéni)
pobyt svéfeného ditéte. Obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti mistné pfislusny
k péstounm ma kompetence zejména v procesu uzavirani dohod o vykonu
péstounské péce. Muze sam tuto dohodu s péstouny uzavfit a nasledné poskytovat
péstounské rodiné (v€etné ditéte) pfislusné sluzby (k tomu viz kapitolu 3.3.2 této
analyzy). V pfipadé, ze se péstouni rozhodnout uzavfit dohodu o vykonu péstounské
péce s jinym subjektem, podléha uzavreni této dohody pfedchozimu souhlasu tohoto
obecniho uUfadu obce s rozSifenou pusobnosti. Tento Ufad je zaroven adresatem
pravidelnych zprav o vykonu péstounské péce, které vyhotovuje subjekt, ktery

s péstouny dohodu uzavrel.

4.2.2.Priprava na osamostatnéni ditéte umisténého v nahradni rodinné péci

Nahradni rodinna péce stejné jako ustavni vychova kon€i dosazenim zletilosti osoby,
o kterou bylo peovano. Pé&stounim na rozdil od zaméstnancl ustavniho zafizeni dle
zakona nenalezi povinnost poskytnout po ukonc€eni péce jakoukoliv pomoc €i ochranu,

nicméné neni vyjimkou, Zze se déti na péstouny obraceji €i se k nim v urcitych krizovych
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situacich vraceji. Mlady dospély ma pfi odchodu z péstounské péce dle zakona narok
na jednorazovy prispévek 25 tisic korun (pfispévek pfi ukonceni péstounské péce)®.
DalSi naslednou podporu, poradenstvi a doprovazeni zakon uz nezminuje, s vyjimkou
hmotné podpory mladych dospélych, ktefi i nadale Ziji (v jiz byvalé) péstounské rodiné
a pripravuji se na budouci povolani. V tomto pfipadé i nadale vznika narok na davku
prispévek na uhradu potieb ditéte a byvalym péstouniim narok na odménu péstouna.

Tato pomoc je limitovana vékem 26 let.

Kazdy rok odchazi v Ceské republice z péstounské pé&e mezi péti az osmi sty mladych

lidi (viz graf €. 2).

Graf €. 2: Poéty déti opoustéjicich péstounskou pééi dosazenim zletilosti v letech 2010 az 2016.5°
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S vyjimkou osob, jimz jsou nadale vyplaceny davky péstounské pécCe, nejsou
k dispozici informace o tom, kolik mladych dospélych, ktefi byli svéfeni do péstounské
péce, setrvava i po dosazeni zletilosti nadale v ndhradni rodiné. Formalni ukonceni
péstounské péce vsak na rozdil od ustavni vychovy nemusi vzdy pro mladého €lovéka
znamenat ztratu zazemi a podpory. Dulezitou roli Casto hraje délka pobytu
v péstounské rodiné. U déti, jez byly umistény v péstounské péci delSi dobu, je

pravdépodobny vznik pevnéjSich citovych vazeb s péstouny a nevlastnimi sourozenci.

[T 40 44 N N TS 4 S P Y S § 4P Py T 4 4.4

85§ 47h zakona o socialné-pravni ochrané déti.

86 Roc¢ni vykazy o vykonu socialné-pravni ochrany déti za roky 2010 az 2016.
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skonci s formalnim ukonenim péce nabytim zletilosti. Obtiznym obdobim si projde
témér kazda rodina, at’ uz ve vztahu k vlastnim ¢i ,nevlastnim® détem a jde tedy spiSe
o kvalitu citovych vazeb a komunikaci mezi jednotlivymi Cleny rodiny nez o striktni

dodrzovani vztahu na zakladé biologickych pout?”.

V soucCasné dobé stejné tak neexistuje zadny navod nebo pfedpis, ktery by upravoval
to, jak se maji mladi lidé spoleCné s péstouny pfipravovat na odchod z péstounskeé
rodiny po dosazeni zletilosti. Vzhledem k faktu, Ze déti v péstounskych rodinach Zziji
stejnym zpUlsobem jako déti ve svych biologickych rodinach, tak je jim teoreticky dano
to samé. A zaleZi pouze na konkrétni rodiné, péstounech i détech, jak se k celé situaci
postavi. Stejné tak, jako je mozné prodlouZit dobu pfipravy a oddalit odchod
a osamostatnéni u déti v ustavnich zafizenich, je to mozné i v pfipadé péstounskeé
pecCe. Zakon totiz umoznuje, paklize dité i po dosazeni zletilosti navstévuje Skolu a je
tedy stale nezaopatfenym ditétem, aby zustalo v péstounské péci az do dokonceni

studia, max. vSak do 26 letS8.

4.3. Planovani pfechodu dospivajiciho ditéte do dospélosti a spoluprace mezi
aktery systému péce o ohrozené déti

Jiz bylo uvedeno, Ze obecni uUfad obce s rozSifenou pusobnosti mistné prislusny

k ditéti je povinen pravidelné vyhodnocovat situaci ditéte (jeho potieby) a na zakladé

tohoto vyhodnocovani zpracovavat a pravidelné aktualizovat individualni plan ochrany

ditéte. Individualni plan by mél byt zpracovavan ve spolupraci s rodinou i dospivajicim

ditétem.

Podle standardu kvality socialné-pravni ochrany déti (kritérium 14b pfilohy €. 1
provadéci vyhlasky k zakonu o socialné-pravni ochrané déti) se ma obecni ufad obce
s rozSifenou pusobnosti intenzivné vénovat oblasti pfipravy na samostatny zivot u déti
starSi 16 let vyrlstajicich v ustavni vychové nebo nahradni rodinné péce. Hlavnim
tématem individualniho planu ochrany ditéte by mélo byt ,bezpené osamostatnéni*.
Individualni plan ochrany ditéte by mél byt pfipravovan a realizovan na
multidisciplinarnim zakladé, ve spolupraci se vSemi subjekty relevantnimi k feSeni

situace ditéte. Vék 16 let je pfitom nutno chapat jako mezni vékovou hranici.

87 Pazlarova, H. (Ed.). (2016).
88 Pazlarova, H. (Ed.). (2016).
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Manuadl implementace standardd kvality z roku 2014%° doplnuje, Ze cilem kritéria je
jednak zajisténi v€asné pripravy na zivot ditéte po dosazeni zletilosti a jednak détem
vyrustajicim ve slozitych podminkach zpfistupnit zakladni informace a dovednosti, jak

zacit samostatné zit po dosazeni zletilosti.

Manual implementace dale rozvadi, na jaka témata je potfeba se v ramci pfiprav na

samostatny zivot zaméfit:

" volba povolani — jaké povolani by v budoucnu dité chtélo vykonavat, zda je to
realné, co je potfeba pro to ucinit,

. dalsi profesni vzdélavani — zda a pfipadné jakou Skolu muze/chce/bude dité dale
studovat, aby se pfipravilo na povolani, které chce v budoucnu vykonavat,

" zameéstnani — praxe, zpusob uchazeni se o volné pracovni misto, Zivotopis,
motivacni dopis, druhy pracovnich smluv, moznosti vypovédi, rizika, na ktera si
ma dité davat pozor, odména,

" pfispévky a socialni davky — kdy a za jakych okolnosti jsou vyplaceny a v jaké
vySi (v souvislosti s hospodafenim domacnosti),

. co znamena samostatné bydleni, co vSechno obnasi, co je tfeba zajiStovat
(najemni/podnajemni smlouvy, smlouvy na odbér vody, elektfiny, plynu, SIPO),

. vedeni domacnosti (uklid, nakupy, vareni),

. hospodareni s vlastnimi financemi — vedeni rozpo¢tu domacnosti, dluhy, pujcky,
splatky,

. vztahy — pratelské, partnerské, zaméstnanecké, principy ,zdravych® vztahu,

. sexualita — téma ochrany zdravi, prevence pfed nechténym otéhotnénim,

. rodiCovstvi — planovani rodiCovstvi, co znamena byt rodicem.

V manualu je také uveden postup pro naplnéni daného kritéria, v jehoz ramci je
zddvodnéna potfeba systematickych pfiprav na odchod déti z nahradni péce a dale
vymezena role zaméstnance organu socialné-pravni ochrany. Ten, jako koordinator
pfipadu, prubézné mapuje a monitoruje prubéh pfipravy ditéte, kterou muize
zabezpecCovat jeden &i vice subjektu — napf. zafizeni pro vykon ustavni vychovy,
pracovnik volnoCasovych aktivit, kontaktni pracovnik nizkoprahového zafizeni a dalSi.
Pokud vSak koordinator shleda pfipravu nedostateCnou, nebo Ze se ji z jakychkoli

89 Dokument je dostupny z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/18313/manual OSPOD.pdf.
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divodl nedafi zajiStovat jinymi subjekty, mél by se potfebnym tématiim s ditétem
vénovat sam. V takovém pfipadé je nezbytné, aby koordinator zintenzivnil kontakt
s ditétem. Organ socialné-pravni ochrany ma mit definovana témata pfipravy na
samostatny zivot. Témata by méla byt specifikovana také v individualnim planu

ochrany ditéte, a to vzdy s ohledem na individualni potfeby kazdého ditéte jednotlivée.

Obcemi zpracované dokumenty pro naplnéni standardu &. 14b jsou vefejné dostupné.
V ramci této analyzy jsme nahodné vybrali 10 zpracovanych standardd a podrobili je
analyze z hlediska jejich obsahu a stanoveného postupu. Zpracované standardy, které
maiji byt ,Sity na miru“ jednotlivych ufadu, pusobi na prvni pohled velmi podobné a jen
zfidka se v jejich zpracovani objevuji néjaké odliSnosti (pokud pomineme sled
informaci). VSechny zpracované standardy uvadély maximalni vékovou hranici pro

zapoceti pfiprav ditéte na osamostatnéni 16 let.

VSechny standardy obsahovaly seznam témat vhodnych k pfipravé na samostatny
Zivot, které se od sebe pfilis nelisily a viceméné odrazely znéni manualu implementace
standardu. Pouze v jednom pfipadé se v ramci zpracovaného standardu objevila vice
rozpracovana témata: obstarani dokladu vcetné jejich vyctu, zajisténi Iékara, zalozeni
bankovniho uctu apod. Ve vSech zpracovanych standardech je uvedeno, ze témata
jsou vybirana pro kazdé dité individualné na zakladé individualniho planu ochrany
ditéte. V souvislosti s projednavanim témat pfipravy na samostatny zivot byla
zmifiovana také moznost poradat pfipadovou konferenci. V jednom pfipadé bylo
uvedeno, Ze usporadani pfipadové konference na téma pfipravy na samostatny Zivot
iniciuji pracovnici organu socialné-pravni ochrany vzdy, a to nejpozdéji Sest mésicl

pfed dovrSenim zletilosti.

Pracovnik organu socialné-pravni ochrany ve zpracovaném standardu pro déti
umisténé v zafizeni pusobi jako ten, kdo monitoruje pribéh a obsah pfiprav.
V nékterych pfipadech je zmifovan vyznam vzajemné soucinnosti s ustavnim
zarizenim, rodinou ditéte a také s poskytovali socialnich i navaznych sluzeb. Pouze
v jednom pfipadé je role organu socialné-pravni ochrany popsana vicemeéneé kontrolné,

kdy zafizeni je povinno pfipravovat dité na odchod a v pfipadé, ze podle pfisluSného

.....

Viceméné vSechna pracovisté se odvolavaji na pravidelny kontakt pracovnika

s ditétem minimalné jednou za 3 mésice, coz jim v pfipadé déti umisténych v ustavni
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vychové uklada zakon. Ve tfech pfipadech byla zminéna role kuratora pro dospélé.
V jednom pfipadé ma byt informovan o podstatnych skuteCnostech v pfipadé
prodlouzeni ustavni vychovy po dosazeni zletilosti ditéte, v jednom pfipadé je
zminovana jeho navstéva u ditéte pfed odchodem ze zafizeni a v jednom pfipadé je
uvadéno, ze kurator dité navstévuje spolecné s koordinatorem (pracovnikem organu
socialné-pravni ochrany) za u€elem navazani kontaktu a poskytovani navazné péce
po odchodu. Mladému dospélému byva pfedavan seznam kontaktl na instituce a

organizace, které mu mohou poskytnout pomoc po odchodu ze zafizeni.

Jeden ze zpracovanych standardd uvadi také metody a formy prace s ditétem, kam
fadi rozhovor, pfednasky a kurzy, poradenstvi a exkurze (napf. v azylovych domech,

dim na pul cesty).

Détem se zdravotnim postizenim, jako specifické skupiné déti v oblasti pfiprav na
samostatny Zivot, se vénoval jeden ze standardd. P¥i pfipravé déti se zdravotnim
postizenim je kladen dliraz na Uzkou spolupraci s odborniky, zajisténi kvalitni nasledné
péCe v podobé pobytové sluzby (napf. chranéné bydleni), FeSeni ustanoveni

opatrovnika a spoluprace se socialnimi pracovniky obce.

V pfipadé déti v péci kuratora pro mladez (zmifiuje polovina pracovist), byva
uplathovan podobny postup. Kurator pro mladez pfipravu prioritné monitoruje, méla by
byt v rukou rodi¢u. Pouze pokud rodi¢e dité na samostatny Zivot nepfipravuiji, je role

kuratora posunuta aktivnéjSim smérem.

Povéfenym osobam uklada mit pisemné stanovena pravidla a postupy prace pro
situace vyznamnych zmén v Zivoté déti a rodin, vCetné ukoncCeni pobytu ditéte
v pavodni nebo nahradni rodiné, standard €. 12 ,Zména situace” v ramci kritéria 12a.
Podobné je tomu také v pfipadé zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (pfiloha

€. 3 provadéci vyhlasky).

Dulezitym aspektem pfi zajiStovani podpory cilové skupiny je spoluprace mezi
jednotlivymi aktéry systému. Této problematice se vénovala Analyza sité sluzeb pro
praci s rodinami a détmi.®° Analyza poukazala na velmi rozdilnou intenzitu této

spoluprace mezi jednotlivymi pracovisti. Velmi ¢asta je spoluprace mezi poskytovateli

%0 SocioFactor s.r.o. (2014).
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socialnich sluzeb a organy socialné-pravni ochrany. Dle analyzy spolupracovalo se
socialnimi sluzbami vice nez 80 % pracovist organu socialné-pravni ochrany.
NejCastéji s azylovymi domy (85,5 %), se socialné aktivizaCnimi sluzbami pro rodiny
s détmi (68,7 %), se sluzbou odborné socialni poradenstvi a intervencnimi centry
(shodné 62,6 %). Mezi dalSi Casté spolupracujici sluzby patfi nizkoprahova zafizeni

pro déti a mladez, domy na pul cesty a terénni programy.
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5. Navazna pomoc po ukonéeni nahradni péce

Sluzby nasledné péce pro mladé dospélé opoustéjici nahradni pé¢i mizeme rozdélit
do nékolika skupin dle charakteristiky dané sluzby®!. Je nutné zminit, Ze i pfesto, Zze
jsou mladym dospélym nabizeny rGzné sluzby, které by jim mély ulehgit tento pfechod,
panuje znaény nesoulad a rozpor mezi skuteCnymi potfebami a nabidkou statem
garantovany systém socialnich sluzeb. Sluzby nabizené mladym dospélym

opoustéjicim nahradni formy péce Ize tedy rozdélit takto:

o Odborné poradenstvi — poskytovani potfebnych informaci, které pfispivaji
k feSeni nepfiznivé socialni situace se zaméfenim na konkrétni potieby
jednotlivych osob. Odborné poradenstvi maze byt poskytovano v ramci osobnich
konzultaci v poradnach, ale i prostfednictvim rlznych webovych stranek,
infolinek nebo internetovych poraden.

o Trénink dovednosti pro zZivot a vzdélavani —programy, které si kladou za cil mladé
dospélé na prechod lépe pfipravit.

o Doprovazeni — sluzba pro osoby, které si samy nedokazou poradit v béznych
situacich. Jde napf. o prosazovani béznych naroku, zprostfedkovani kontaktu se
spoleCenskym prostfedim, doprovazeni na ufadech &i o podporu pfi feSeni
krizovych situaci. Doprovazeni je ¢asto soucasti €innosti socialniho pracovnika
napf. vdomech na pul cesty ¢i v azylovych domech.

o Ubytovani — mnoho mladych lidi si ubytovani zajisti vlastnimi silami, opaéném
pripadé je feSeni hledano nejcastéji v domech na puli cesty, v azylovych domech,
ubytovnach ¢i nocleharnach. Mladi dospéli opoustéjici ustavni vychovu vsak tvori
nezanedbatelnou skupinu ohrozenou bezdomovectvim.

o Pfimé zaopatifeni — nejCastéji je nabizeno osobam, které se neobejdou bez
pomoci jiné fyzické osoby. Mize se jednat o pobyt vdomovech se zvlastnim
rezimem, domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, i chranéné bydleni.

Na pfechodnou dobu Ize také poskytnout zaopatfeni osobam, které jsou zavislé

%1 Folda, J. et al. (2009) Systém nahradni péCe o déti a mladistvé a nasledné péce o mladé lidi
odchézejici z nahradni pége v Ceské republice.
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na navykovych latkach ¢&i trpi dusevnim onemocnénim a maiji zajem o zaclenéni
do majoritni spolecnosti.

o Finanéni pomoc - zprostfedkovani finanéni pomoci se obvykle déje
prostfednictvim nadaci a tato pomoc byva zaméfena na podporu danych

Zivotnich situaci a potfeb konkrétniho Clovéka.

Z formalniho hlediska se zda, Ze je v Ceské republice funguijici systém nasledné péde,
avSak ve skuteCnosti neni vytvofen komplexni systém, ktery by byl finan¢né
podporovany a garantovany statem a diky kterému by byl pfechod mladych dospélych
do samostatného Zivota jednodusSi. Tudiz i pfes nabidku, pfedevSim nestatnich
organizaci, ktera je regionalné nevyrovnana a nepravidelné rozlozena je zde patrny

deficit v provazanosti a logice celého systému.

Podpora mladych lidi po odchodu z péstounské péée neni v Ceské republice pilis
propracovana. VétSinou se pouze spoléha na pomoc a podporu ze strany péstounu,
ktefi vSak nejsou povinni tyto mladé dospélé po ukonceni péstounské péce nijak

podporovat (materialné ani socialné).

Po dosazeni zletilosti a odchodu mladého dospélého z ustavni péce, ma tento mlady
dospély moznost obracet se po urcitou dobu s Zadosti o radu na zafizeni, ve kterém
pobyval. Mladym dospélym odchazejicim z nahradni rodinné péce tato moznost
zakonem dana neni. Kazdy mlady dospély ma vSak moznost obratit se na nékterou ze

socialnich sluzeb prostfednictvim obce®? nebo pfimo, podle svych potieb.

V pfipadé, ze se mlady dospély ocitne ve stavu hmotné nouze, pak ma podle zakona
€. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi (dale jen ,zakon o pomoci v hmotné nouzi®),
narok na zakladni socialni poradenstvi vedouci k feSeni hmotné nouze nebo jejimu
pfedchazeni. Zakon definuje osobu v hmotné nouzi zejména na zakladé vyse pfijmi a
dale na zakladé zabezpeceni zakladnich Zivotnich podminek. Zakon také stanovi, ze
za osobu v hmotné nouzi mizZe organ pomoci v hmotné nouzi povazovat téZ osobu,
ktera v daném cCase, s ohledem na neuspokojivé socialni zazemi a nedostatek
finan¢nich prostfedk nemuze Uspésné feSit svoji situaci a je ohrozena socialnim

vylou€enim, jestlize zejména

92§ 90 zakona o socialnich sluzbach.
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" je propusténa z vykonu zabezpec€ovaci detence, z vykonu vazby nebo z vykonu
trestu odnéti svobody, nebo

" je po ukoncCeni lécby chorobnych zavislosti propusténa ze zdravotnického
zarizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb, psychiatrické IéCebny nebo
léCebného zarfizeni pro chorobné zavislosti, nebo

. je propusténa ze Skolského zafizeni pro vykon ustavni ¢i ochranné vychovy nebo
z péstounské péce po dosazeni zletilosti, respektive v 19 letech, nebo

. nema uspokojivé naplnény Zivotné dulezité potfeby vzhledem k tomu, Ze je
osobou bez pfistresi, nebo

" je osobou, jejiz prava a zajmy jsou ohrozeny trestnou ¢innosti jiné osoby.%?

Socialni pracovnici povéfenych obecnich ufadd a obecnich ufadl obci s rozsifenou
pUsobnosti by méli spolupracovat s pfislusnou krajskou poboékou Ufadu prace a jsou
povinni v souvislosti s vykonem ¢innosti socialni prace vést Standardizovany zaznam
socialniho pracovnika, ktery je soucasti Jednotného informacniho systému prace
a socialnich véci. Na zajisténi Cinnosti vySe uvedené socialni prace se povéfenym
obcim a obcim s rozSifenou plsobnosti poskytuje pfispévek formou ucelové dotace

prostfednictvim rozpoctu kraje.

93§ 2 zadkona o pomoci v hmotné nouzi.
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6.Zaver

6.1. ,Stakeholdefi“ sluzeb pro mladé lidi opoustéjici nahradni formy péce)

V pfedchozich kapitolach byl prezentovan ,tradic¢ni“ pohled na systém péce o mladé

lidi opoustéjici nahradni formy péce. Jednotlivé aktéry systému vsak Ize popsat také

prostfednictvim pojmu ,stakeholder®, tedy jako subjekty, které systém ovliviiuji nebo

maji na jeho ¢innosti zajem. Pfiklady ,stakeholdert® jsou uvedeny v tabulce €. 2. Vyc€et

stakeholderd je zpracovan bez ohledu na intenzitu ,zainteresovanosti“ jednotlivych

subjektd (tu odhali analyza u konkrétni sluzby). Ve vyctu jsou tedy uvedeni velmi

vyznamni stakeholdefi (ktefi se mohou Caste¢né kryt se skupinou ,zadavatel(®)

i stakeholdefi okrajovi (jejich vliv i zajem vyvolavaji jen specifické situace). Kategorie

stakeholdert se mohou dale ¢lenit (napfiklad obec mohou reprezentovat predstavitelé

obce, zastupitelstvo, politické strany v obci atd.). U stakeholderl jsou uvedeny

pfiklady, jak mohou ovlivhovat Cinnost sluzeb a jaky mohou mit zajem na cinnosti

sluzeb (tuto ,matici“ Ize doplfiovat podle situace konkrétni sluzby).

Tabulka ¢. 3: Priklady ,,stakeholderia“ sluzeb pro mladé lidi opoustéjici nahradni formy péce

vlastnimi aktivitami; mohou se
Z nich stat darci

Subjekt Vliv Zajem
KOMUNITA A KOMUNITNI AKTERI
Obyvatelé Mohou pomahat sluzbam | Cinnost sluzeb m(ze zlepsit

socialni situaci v obci, zvysit
bezpecénost atd.

Obec Muze finanéné podporovat sluzby;
ovliviiovat pozici sluzeb napf.
formou  komunitni  planovani;
mlze stat v pozici zadavatele
sluzeb; mlze zfidit vlastni sluzby

Cinnost sluzeb muaze zlepsit
socialni situaci v obci, zvysit
bezpecCnost atd.; sluzby vytvafi
pracovni mista; ve venkovskych
oblastech mohou udrzet/pfivést

pro poskytovatele socialnich
sluzeb (ij. o dostupnosti sluzeb
pro cilovou skupinu); zpracovava
stfednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb, ktery mdze mit
vliv. na pfistup kfinanénim
prostfedkim (vCetné dotaci EU);
je vpozici zadavatele sluzeb

pro cilovou skupinu (muGze dojit | vysokoSkolsky vzdélané
k posileni konkuren&niho | pracovniky; politicka
prostredi) reprezentace obce se muze
podporou této ¢innosti
prezentovat
Kraj Rozhoduje o registraci a dotacich | Cinnost sluzeb m(ze zlepsit

socialni situaci v kraji; zvysit

bezpecnost atd.; politicka
reprezentace kraje se muze
podporou této ¢innosti
prezentovat
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(ovliviuje formy a cile ¢innosti) a
zfizovatele ¢&asti zafizeni pro
vykon ustavni vychovy (détské
domovy); muize zfidit vlastni
sluzby pro cilovou skupinu (to se
déje napfiklad v oblasti sluzeb pro
podporu nahradni rodinné péce,
muze dojit k posileni
konkurenéniho prostredi); muze
ovliviiovat €innost sluzeb kontrolni
¢innosti (implementace vysledkl
kontrol)

Skoly

Spoluprace se sluzbami

Sluzby mohou pomoci feSit

problémy ve Skolach

Zaméstnavatelé

Vytvafeni pracovnich mist pro
cilovou skupinu sluzeb

Sluzby mohou zvysit kompetence
ke vstupu novych pracovnich sil
na trh prace a kudrzeni
zaméstnani

Vlastnici
nemovitosti/pronajimatelé

Nabidka bytt pro cilovou skupinu

Sluzby mohou pomoci k udrzeni
bydleni, podporu kompetenci pro
hrazeni najmu, negativni i
pozitivni situace v lokalit¢é muaze
ovliviovat ceny nemovitosti

POSKYTOVATELE SLUZEB

Poskytovatelé socialnich | Ostatni poskytovatelé mohou | Spoluprace muize pomoci fesit
sluzeb: (sluzby | spolupracovat na feSeni situace | pfipady feSené jinym
poskytované podle zakona | cilové skupiny nebo naopak | poskytovateli

o0 socialnich  sluzbach, | zaujmout ,konkurenéni“ postoj

osoby povéfené k vykonu | (napfiklad v ,soutézi“ o verejné

socialné-pravni ochrany).

zdroje, kvalifikované pracovniky)

Pobytova zarizeni pro déti
a mladez (zejména Skolska
zafizeni pro vykon ustavni
vychovy nebo ochranné
vychovy)

Mohou spolupracovat se
sluzbami, pracovat koordinované
na pfipravé mladych lidi na
samostatny Zivot nebo naopak

zplsob jejich pfipravy mize
negativné ovliviiovat  ¢innost
sluzeb pfi praci s mladym

dospélym po opusténi ustavniho
zafizeni

Sluzby jim mohou pomoci pfi
plnéni  vlastnich  ukolu, pfi
dosazeni  vyS$8i  UspéSnosti
mladych lidi, ktefi prosli ustavnim
zafizenim

Poskytovatelé

Mohou spolupracovat se sluzbami

Sluzby jim mohou pomoci pfi

zdravotnich sluzeb plnéni  vlastnich  Gkolt, pfi
dosaZeni  vySSi uspésnosti
v oblasti zdravotni péce
Zdravotni pojistovny: | Mohou spolupracovat se | Sluzby mohou zvySovat
hradi zdravotni péci o | sluzbami, finanéné& podporovat | kompetence cilové  skupiny
cilovou skupinu, nékteré aktivity v oblasti pée o =zdravi, coz

v dusledku znamena nizSi vydaje
na strané zdravotnich pojistoven
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DARCOVSKY SEKTOR

Darci

Mohou ovliviiovat sluzby
intenzitou  finanéni  podpory,
smérovat sluzbu k aktivitdm, které
jsou z hlediska darcu ,atraktivni*

Sluzby mohou reagovat na
potfeby, které se pfimo dotykaji
Zivota darcu

Sponzofi a mecenasi

Mohou ovliviiovat sluzby
intenzitou  finanéni  podpory,
smeérovat sluzbu k aktivitam, které

Sluzby mohou reagovat na
potfeby, které se pfimo dotykaji
¢innosti sponzorl a mecenasy;

jsou z hlediska darct ,atraktivni® mohou pomoci k pozitivni
prezentaci sponzora
Nadace a nadaéni fondy Finan¢ni podpora projekt( Sluzby mohou pfispivat k

naplfiovani cild nadace; jde ¢asto
o instituce, jejichz  existence
zavisi na Uspésnosti projektd,
které financuiji

STATNI INSTITUCE

Ministerstva odpovédna
za oblast péce o ohrozené
déti: jde zejména o
Ministerstvo prace a
socialnich véci; Ministerstvo

Skolstvi mladeze a
télovychovy;  Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo

spravedlnosti; Ministerstvo

zdravotnictvi

Ovliviuji  nastaveni
vnémz sluzby plsobi (pravni
Uprava, metodiky Cinnosti,
financovani); mohou ovliviiovat
¢innost  sluzeb  kontrolni a
inspekéni ¢innosti (implementace
vysledkl kontrol a inspekci); jsou
zfizovateli vlastnich sluzeb
(zejména MSMT)

systému,

Cinnost sluzeb muze zlepsit
socialni situaci v CR; zvysit
bezpecnost atd.; politicka

reprezentace se mize podporou
této Cinnosti prezentovat

Urad prace CR Mohou ovliviiovat &innost sluzeb | Ma odpovédnost za
inspekéni ¢innosti (osoby | zaméstnanost »ohrozenych*
povéfené kvykonu socialné- | cilovych skupin; sluzby mohou
pravni ochrany) napomoci k ziskani zaméstnani

mladym lidem, zvySit jejich
kompetence vyuzitelné na trhu
prace atd.

SUBJEKTY V OBLASTI JUSTICE

Soudy Mohou spolupracovat se | Sluzby mohou dodavat podklady
sluzbami; jejich rozhodnuti | pro objektivnéjsi rozhodovani
zasadné ovliviuji zivot cilové | soudd; podilet se na naplhovani
skupiny rozhodnuti soudu

Probacéni a mediacni

sluzba

Mohou spolupracovat se sluzbami

Sluzby mohou pomahat pfi
naplhovani cil PMS

Véznice pro mladistvé

Mohou spolupracovat se sluzbami

Sluzby mohou pomahat pfi
resocializaci mladych vézni(

6.2. SWOT analyza

SWOT analyza sou€asnych postupu, nastroju, metod a forem spoluprace pfi praci

s mladymi lidmi opoustéjicimi nahradni formy péce se zaméfila jak na zalezitosti
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vztahujici se k potfebam cilové skupiny, tak k postupim (systému) prace s cilovou

skupinou.

Silné stranky

Predvidatelnost potieb cilové skupiny a jejich naCasovani (je zfejmé, kdy Clovék
dosahne zletilosti, opusti zafizeni nebo nahradni rodinnou péci).

Existujici kapacity profesionalnich aktérl systému (soustava organu verejné
spravy, poskytovatelé sluzeb atd.).

Existujici alternativa ve formé& nahradni rodinné péce.

Existujici pfiklady mentoringovych a svépomocnych aktivit a programda.

PFiklady dobré praxe prace s cilovou skupinou v Ceské republice i zahraniéi.

Slabé stranky

Potfeby mladych dospélych nejsou systematicky zjistovany a sledovany.
Nevyhovujici zplsob komunikace s mladymi lidmi o divodech jejich umisténi do
nahradnich forem péce.

Cilova skupina nema vytvoreny socialni sité, které jsou schopny poskytnout jim
podporu.

Osoby z cilové skupiny vykazuji obecné nizsi vzdélanost, tim je horsi jejich
uplatnéni na trhu prace.

Zivotem mladého dospé&lého umisténého v nahradnich typech péée projde velké
mnozstvi kliCovych osob* (vychovatelé, socialni pracovnici atd.).

Forma hmotného zajisténi déti po opusténi nahradni péce (jednorazovy
charakter podpory, vySe podpory atd.).

Nepracuje se systematicky s rodinami, kterym bylo odebrano dité z péce, Cast
osob z cilové skupiny se po dosazeni dospélosti vraci do rodiny, ktera neprosla
pozitivni zménou (duvody, pro¢ bylo dité odebrano, pretrvavaji).

PFilis velké mnozstvi aktérl a nepfehlednost systému, jeho nesrozumitelnost pro
profesionaly i pro cilovou skupinu.

Neni jednoznacné stanovena odpovédnost jednotlivych aktéra.

Nastaveni institucionalni vychovy, nutnost vytvaret specialni programy pfipravy
na samostatnou dospélost.

Neexistuje systematické doprovazeni mladych lidi k dospélosti, ,pfipravné®
aktivity maiji formy jednorazovych kurzl, chybi dlouhodobé nacviky dovednosti.
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Nedostatek informaci o existujicich sluzbach.

Diskontinuita socialni prace po dosazeni zletilosti (organ socialné-pravni pravni
ochrany az na vyjimky konci, socialni prace s dospélymi nema automatickou
navaznost).

Neni zjistovana zpétna vazba o vysledcich sluZzeb (jejich dopadu na cilovou

skupinu).

Prilezitosti

Potencial blizkych osob, cilené vytvareni vazeb mladého Clovéka na blizké
osoby.

Celostni pohled na potfeby cilové skupiny, zohledfiovani vSech prvkl kvalitniho
zivota (vCetné oblasti vztaha).

Vytvareni podpurnych socialnich siti pro osoby z cilové skupiny.

Stanoveni cilu sluzby prostifednictvim kompetenéniho modelu (jaké ma mit mlady
Clovék kompetence, kdyz opousti sluzbu).

Transformace pobytovych zafizeni na mensi sluzby.

Zacleniovani mladych lidi z cilové skupiny do béznych aktivit (vzdélavacich,
volnocCasovych atd.).

Moznost osobnostniho rozvoje profesionall pisobicich v systému.

Rozvoj sluzeb na podporu rodicovske péce.

Rozvoj nahradni rodinné péce.

Vytvoreni systém doprovazeni cilové skupiny do dospélosti (postupné nabyvani

dospélosti).

Hrozby

Dluhova past (nékteré osoby s cilové skupiny vstupuji do dospélosti s dluhem,
u nékterych dochazi krychlému rozvoji zadluzeni zddvodu nedostatku
kompetenci ve finan¢ni oblasti).

Bezdomovectvi osob z cilové skupiny (mladi dospéli odchazejici z ustavni
vychovy jsou bezdomovectvim ohrozeni vyraznéji, nez jejich vrstevnici).

Vys8i mira ohroZeni osob z cilové skupiny socialné patologickymi jevy.

Profesni vyhofeni zaméstnancu pusobicich v ramci systému (slaba prevence

tohoto syndromu).
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.institucionalizace* zaméstnancl (zaméstnanci se pfizpUsobuji potfebam
instituce, je kladen duraz na formalni postupy, které nereaguji na potieby cilové

skupiny).
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